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ALLEGATO 4. RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE




PARERE DEL COLLEGIO SINDACALE D “ABRUZZ0 SVILUPPQ SPA”
SUL PIANO PROGRAMMA TRIENNIO 202172022 /2023

Pramesso che 1) Consiglio dl Amminlstrazione della socletdh Abruzzo Svlluppo SpA ha
prodisposto i Plane Programma relativo al triennio 2021/2022/2023, I Collegly Sindacale
sottopone alf'attenzione degll Grgani Statutar [t parere df eccompagnamento alla delibera dal
Consigilo di Amministrazione riguards al predetto documante.

Tale relazione verte assenzlaimente sulla coerenza e compatibility delle azioni praviste nel
Plano Programma rispetto ali'assetto organizeetivo, amministrativo e contablle adottato dalla
Societd nonché sul limlt afla gestione finallzzafi al rispetto del vincoll df finanza pubblica.

Dall'esame complessivo del documento prodotto dali'organe apaministrativo contenente:

1, Plano Industtiale trienhale;

e Presentarione a consuntivo delle Iniziative gestite dalla Soclata;

s Inlziative previste nel triennio 2021/2022/2023;

» Propaste par || triannlo 2021/2022/2023;
2. Plano delie assunzion;
Plano annuale degll acquist di behl e servizl di Importo supsrlore a 40.000,00 euro;
Plane annuale delle scqulsizioni/alienazion! di bani fmmobili @ mobill reglstratt;
Programma degll Investimenti/iavor! pubblicl di importo superiore a 100.000,00 euro;
Planc acquistzloni/dismissioni partecipaziont e variezlone capitale sociale;
Ptaho operazion| finanziarle e di finahza straordinatla;
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a di guanto riportato negll Mllagati:

Plano Finanziarlo 2021/2022/2023;
Dettaplio depll oblattivi;

Budget di previsiona annuale;

Piano degil Indicator! di bllanclo;
Refazione delforgane di amministrazens;
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{| Colleglo Sindscale

VISTA la Delibera d! Glunta Reglonale n. 109 del 14.03.2017 con la quale la Reglone Abruzzo ha
approvato If “Disclplinare per il Controllo Analogo sulle Socletd In House della Reglone

.

almeno triennale”;

Abruzzo™;

VISTO lo Statuto della Reglone Abruzio; \
RICHIAMATO if D.lgs. 175 del 19 agosto 2016; : %
VISTO I} Disciptinare sul controlfo analogo alf'art. 5 — i controllo preventive degll “equlibrl
economico-finantlarl” def suddetto Disclplinare & previsto che "e socista i house, nel rispetto .

df guanto previsto nel punted.3 del Principlo Contablle applicate alla programmazione dl ey

all'aliegato n.4.1 del decreto leglslativo 23 glugno 20114, n. 118, predispongane entro i 31

tuglio I Plane Programma del trlemnio successlvo compransivo del Budget economlco di durata %

e




RICHIAMATQ Il Plano Industriale ol Abruzzo Sviluppa per [l perfado 2021-2023;

RICHIAMATA fa Legge Regionale n, 40 del 2012 recante “Legge Promazione & sviluppo del
slstema produttive regionale” prevedeva una serfe di inlzlative ed attivith che sono state
affidate dalla Regione Abruzzo ad Abruzzo Svlluppo, anche Invirtis deilart. 5 della cltats Lepge
che Indlvidua fa socletd In house dellEnte di riferimento quale ente dl supporto nella
reallzzazlone di numerose azlon! In essa stabilite;

VISTA la Convenzlone per Paffidamento dei servizi dl Assistenza Tecnlca POR FSE 2014/2020
sottoscritta tra = Socletd e la Reglone Abruzio In data 6 aprile 2016 e ssanm.li. del 30.04.2018

e dell'8.02.2019;

VISTA la Convenzione per 'affldamento del servizl di Assistenza Tecnica POR FESR 2014/2020
sottoscritta tra la Socletd e la Reglone Abruzzo In data 17 dicembre 2015 e ssmmull. del
30.04.2018 e dell’8.02,2019;

VISTA la Convenzlane per I'affidamento del serviz! dl Assistenza Tecnlca PSR FEASR 2014/2020
sottoserltia tra la Socletd e lo Reglone Abruzzo In data 19 dicembre 2018 e successivi |
Addendum del 03.04.2020 e Il Addendum del 24.09,2020;

VISTA la Convenzlone per laffidamento del servizl dl Asslstenza Techica POR FEAMP
201472020 sottoscritta tra fa Socletd e la Reglone Abruzzo In date 29 seftembre 2020;

VISTA la Convenzione per Vaffidaments dei servizl dl Assistenza Tecnica Piano Sociale
Heglonale 2016/2018 sottoscritta ira la Societd e Ja Reglone Abruzzo in data 23 dicembre 2019
@ successiva proroga sottoscritta in data 24.11.2020;

VISTA la Convenzione per Vaffidamento dei servizl di Assistenza Tecnica RUNTS - Registro
Unlco Nazlonale terzo Settora sottoscritta tra ia Socletd e la Reglone Abrurzo In data 24
novembre 2020;

VISTA la Convehzione per Paffidamento del servizi d) Asslstenza Teehica Spegialistica &l DPG
sottoseritta tra Ja Socleth e la Reglone Abruzzo in data 14 dicembre 2018 ¢ successive proroghe
sottoseritte In deta 12.11.2019 e 26,12,2020;

VISTA [a Convenzione per Vaffidamenta def servizl df Assistenza Teenlca Aggiornamento Plano
Tutela delle Actue sottoscritta tra la Societ e la Reglone Abruzzo In data 12 dicembre 2019 ¢
successiva proroga sottoscritta In data 24.09.2020;

VISTA I Convenzione por la gestione del Fondo Microcredito FSE 2007-2013 sottoscritta tra la
Socletd e la Reglona Abruzzo In data 22 glugne 2017;

VISTA la Convenzlone per la gestione del Fondo Mitrocradito FSE Nuove Misure 2018
sottoscritta tra [a Socletd e la Reglone Abruizzo [n data 6 novembre 2018 e in data 19,02.2019;

RICHIAMATA [a DGR n. 58 del 02/02/2018 relativa all'affidamento diretto ad Abruzzo Sviluppo
S.p.A. per Fattuazione deila Scheda Intetvento 28 Assegno di Ricolfocazione Plus — Creazione df
Impresa;
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VISTA [a Convenzione per Yattuaziona defla Scheda Intervento 28 Assegno dl Rirollocaziona
Plus ~ Crenzfone df fmpresa sottoscritta tra la Socleth o Ja Regione Abruzzo In data 19 febbralo
2018;

v

CONSIDERATE le commasse di prossimo affidamento da parte della Reglone Abruzzo le sul
cohvenzlonl riguardanc If PSR FEASR 2014/2020 e i POR FSE 2014/2020 — Intervento n, 33
“Creatlone d'Impresa a contenuto techologleo™;

RICHIAMATA |a Legge Reglonale N, 1 dal 29/01/2019 - Fondo d} dotazione Abruzzo Sviluppo
SpA, RIf, Art, 5 Legge reglonale N, 40 del 08,08,2012;

RICHIAMATA la LR, 20 genhalo 2021, n. 2, pubbllcata sul BURAT serle specfale n. 17 dal 23
gennaio 2021;

RICHIAMATA fa DGR n, 63 del 15/02/2021 con |a quale & stato approvato il Documento Techico
di Actompagnamento e Bilanclo Finanzlario Gestionale per 1l trlennlo 2021-2023 che
all'Allegato 1 prevede un Fondo di dotazlone ex art, 5 LR, 40/2012 per 1a promozione e lo
sviluppo def sistema produttivo reglonals;

VISTC i Plano Programma Triennale 2020-2022 [nviato a questo organo It data 19,02,2021;
‘ gsserva

Le attivitd previste dal Plano Industriale nonché quelle proposte par if triennfo 2021-2023
risultano essere conform! alle commasse affidate dalla Regione Abruzzo e coerentl con le
direftive Impartite dalla stessa Reglone In funzione al raggfungimento degll oblettv] attrlbuit,
Ne consegue che la programmazione socletarla (ed | risultati economic! consegulbil) non pud
che essare dlrettamente condizionata e coliegata alle scelts complute dells stessa Reglone,

Nello speclfico, le Ifzlative prevista nel triennlo di riferimento risultane attinent alle attivity
previste nelf’oggetto sociale come esplicate nello Statute ad autorlzzate da specifiche
convenzion! decretate dalla Glunta Reglonale In virtll dl leggl e plani oparativi della Reglone
Abiruzze.

Al tampo stesso, la strutiura socletarla e le competenze tecniche aequisite dalla societd
Ahruzzo Sviluppo S.p.A. danno motivo dl ritenare sostenlblll | carichi gualitativi e quantitativi dl
lavore scaturenti dalle infzintive/progetti che la Socleta si preflgge df reallzzere nal prossimo
triennio.

L'analls] del Budget di previslone si basa sla sulla verifica della legitimitd sostanziale che della
sosten(bllitd circa la consistenza numerica In esse riportata. Nelle specifico, Panalls) del
Documento st concretlzza nel verificare [a sussistenza ed 1 relativl valor] delle commesse
offidate dalla Regione Abruzzo alla Socletd nel trlennio di rifarlmento, Per contro viene valutata
Vattendibiiltd del costi previsionall che ln stessa Sociatd si troverd ad affrontare nello
svolgimanto della propria attivitd,

BUDGET PREVISIONALE TRIENNALE
UTILE ANTE
ANNUALITA! '
U RICAVI COsTI MOL MON IMPOSTE
2021 1,045,788 830,240 413,448 404.902 215,548
2022 847.407 655.994 218,331 210,767 lol418
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l 2023 | 686500 | 656452 | 57,996 | 49,452 | 40,008 |

I Budget di previstone evidenzla - oltre alle comimesse i essere ed agavolmaenta quantificabill
in fundone degll affidamenti gid effettvat! dallz Regfone Abruzzo - ulterforl misura di prossimo
affidamento (inserite con apposita annotazione) nonché eventuali estensioni contratiuall dl
commesse In scedetiza | cul rlcav, In virth di una condofta prudenziale, non sono stati
opportunamenta conslderath,

Pertanto, condividendo tale approcclo, & apprezzablle rilevare cha | ricav riportati nal budget
dl previsione abblano caratteristiche di certezza e affidability ed In quanto tali rendono
attendibile if flusso programmatico economico-finanziarto per il triennio In conslderazioneg,

Anailzzando il dettaglio delle commesse rlicomprese tra i vicavl previslonali, & opportuno
¢onslderare che la gastone azlendale & Ia relative performance d rlsuitato sono strettamente
connesse alla volonta da parte de! soclo unlco di trasferlre ettivitd in convenzione alla socletd,

A tal proposito & da segnalare la volontd asprassa dal soclo unico Reglone Abruzzo che con
DGR n. 228 del 28/04/2020 ha deftberato d} voler procedere alia fusfone per Incorporazione df
FIRA SpA ed Abruzzo Sviluppo SpA, dando vita ad ung nuova realtd socletarla anche al fine dl
contenere | cost delfazlone amministrativa, Nella refaziona (allegato A della delibera) viene
precisato che Abruzzo Sviluppo verrd Incorporata In-FIRA (soggetto Incarporante). La Glunta
Reglonale ha inoltre stabllito che tutte le fasl relative alia fuslone debbano concluders! entro il
30/06/2021. Alla data odierna tsults essare stata redatta solo una hozza del progetto di
fuslone da parte deila socletd incorporante FIRA SpA Unipersonale.

Al viguardo risulta condivisibile la scelta operata dagh amministrator] | quall hanna comunnue
declso di redigere il Plano Pregramma in modo autonomo senza effettuare tina prolezione
della ricadute economiche e finandlarte derlvantl dalla fusione per Incorporazione testd citata,
sta per le difficoltd oggettivamente rlscontrablll e sia per la fase ancora primordiale
deloperazlone straordinarla in corso,

Riguarde al costl, occorre considerare che ja Socletd stonta criticitd operative connasse alfo
svolgimento delle attivitd legate essenzialinente af sistema di rendicontazions delle spase,
Infatti nelf’amblto della propria attivith, la Socletd & tenuta, per la magglor parte delle misure
gestite, a dover rispattare un slstema dt “rendicontazlone af costo” limitatoe alle spese ritenute
ammissibili dalle relative misure,

Guesto metodo comporta uno squillbrio economico-finanzlario tra cost e ricavi, In particelare
molt] costi legatl alla gestione caratteristica, ma classificabill come indirett, non trovane fa
reale copertura finandarla sulla slngola commessa di riferlmento par wla di un slstema
normativo nazionale e comunitario ¢che entra nel morito dela singola spesa definendone i limitl
dl ammissibliita e tmputabllita, Cosl, ad esemplo, | costi generali (utenze, assistenza teenica
software-hardware, cancellerla, affittl, etc.} sono rimborsablll properzionalmente alle ore
lavorate dal soggetti dedlcali, mentre sono addirittura esclusi tutl costi legati agll organl
eariali anll nnerl fAnanriar e alle Imnnste gravant sul vsultata desarclzlo,
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In tal senso, Il Fondo dl dotazlona annuale concesss dal 2018 In pol ha consentito alla Sogletd
di poter risolvere tale probilematica,

infine, i Collegio prende atto che nal triennio 2021-2023;
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noh sono previst incrementi di personalg;

nen sono previst acquist] di benl ¢ servizi di Importo superfore a suro 40,600;

non song previst acqulsizionl/allenazlony;

non sono prevlst ihvestimenti/lavori superlart ad eura 100,000;

non sono previste acguisidant di partesipazionl.

Per contro, viene palesata il falllmento della partecipata Sviluppo ltalla Abruzro S.pA
la cui quota di partecipatione st era gld totalmente azzerata per offetto delle perdite
accusate negll ultimi anni;

& prevista e riportata ['operaziona straordinaria dl fuslone per Incorporazione con la
socletd FIRA Spa unipersohale come da DGR n, 228 del 28/04/2020 e dl ¢ul sl & traitato
nel paragrafi precedent,

Conclustont

per quanto sopra esposto ed alla fuce di quanto riportato nella documentazions a nol
sottoposta, ritenlamo attendiblle ¢ condivisiblie nel suo cemplesso Il Plano Programma per i
trlennlo 2021/2022/2023 cos) come redatto dalforgane di amministrazione, rinviande e
riservandodi eventuall gludizl Integrativi efo rettificativl in occasione delle refaziont infrannuall
sulfandamento della situazone economico-finanziaria & patrimonlale, cosi come previsto
dallart. 6 delia D.G.R. n, 109 del 34/03/2017 "Disciplinare per il controlla analoge sulie socletd
in house della Regiona Abruzzo”,

Pescara, fl 26.02.2020

y eglo Sindacals
Dott, Luctano Procacel

&
. Dott. Michele Di Paolo  __ /é/’i’»ﬁf"‘ Z}“ lﬂ w’é'o
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Datt.ssa Anna Zoccolante




