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DPH DIPARTIMENTO LAVORO E ATTIVITÀ PRODUTTIVE SEDE 
PESCARA

DPH013 SERVIZIO ATTIVITA' PRODUTTIVE
DPH013001 Ufficio Rapporti con le Società Controllate e gli Enti Pubblici 

Economici Vigilati

OGGETTO: Società FIRA S.P.A. Finanziaria Regionale Abruzzese - PIANO PROGRAMMA 2026 
- 2028 e PRIMO SEMESTRE dell’anno 2025 ai sensi degli artt. 5 e 6 del Disciplinare per il controllo 
analogo sulle società in house della Regione Abruzzo (approvato con D.G.R. n. 109/2017).

LA GIUNTA REGIONALE

VISTI:
 il D. Lgs. 175/2016 Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica;
 la L.R. n. 22/2022 e ss.mm.ii. Modifiche legislative per la conclusione del procedimento di 

fusione per incorporazione della società Abruzzo Sviluppo nella società F.I.R.A. e disposizioni 
in materia di società in house della Regione;

 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 109 del 14 marzo 2017 che ha approvato il 
Disciplinare per il controllo analogo sulle società in house della Regione Abruzzo, di seguito 
indicato come Disciplinare;

 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 459 del 5 agosto 2019 che ha approvato lo schema di 
Piano Programma che le Società in house devono adottare oltre ad uno schema di report di 
controllo strategico che il Dipartimento competente ratione materiae è tenuto a compilare, 
sulla scorta di apposita relazione da prodursi da parte dell’organo amministrativo della società 
in house;

 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 497 del 30/07/2025 Indirizzi alle strutture regionali 
competenti ratione materiae in merito a società e enti afferenti alla Regione Abruzzo – 
Aggiornamento D.G.R. n. 493 del 6.08.2024 e relativi elenchi comprensivi di perimetro 
normativo;

DATO ATTO CHE:
 la Regione Abruzzo è socio unico al 100% del capitale sociale della Società F.I.R.A. S.p.A.;
 F.I.R.A. S.p.A. è una società sottoposta al controllo analogo, ai sensi del D. Lgs. n. 175/2016 

e del Disciplinare approvato con D.G.R. 109/2017;
 l’art. 3 del Disciplinare prevede la definizione preventiva degli obiettivi strategici che si 

intendono raggiungere e che devono essere indicati all’interno del Piano Programma Triennale 
delle società, da adottare nel rispetto dell'art. 5, comma 2;



 l’art. 5 del disciplinare Controllo preventivo degli equilibri economico – finanziari, reca 
disposizioni in merito alla predisposizione e all’approvazione del Piano Programma Triennale 
della società; 

 ai sensi del comma 2 del medesimo articolo, il Piano Programma è documento 
programmatorio e non assume carattere autorizzativo diretto;

 l’art. 6 del succitato disciplinare prevede termini e modalità per l’esercizio del controllo 
concomitante degli equilibri economico-finanziari; 

 la società F.I.R.A. ha inviato in data 31/07/2025, acquisito al protocollo RA/0319678/25 in 
pari data, il Piano Programma 2026/2028 recante, altresì, i contenuti di cui all’art. 6 del 
succitato Disciplinare e relativi al budget dell’anno 2025, che ha nuovamente trasmesso in 
data 25/03/2026, acquisito al protocollo RA/205237/26 in pari data; 

CONSIDERATO CHE:
 la L.R. 17 settembre 2024, n. 15 Assestamento al Bilancio di previsione 2024-2026 ex art. 50, 

d.lgs. 118/2011 s.m.i., con modifiche a leggi regionali e ulteriori disposizioni, all’art. 8, 
comma 1, disponeva in favore di F.I.R.A. s.p.a., al fine di garantirne l’efficiente ed efficace 
funzionamento, l’iscrizione in bilancio di un apposito stanziamento di € 800.000,00 a 
copertura dei costi sostenuti per le attività aggiuntive svolte in favore della Regione Abruzzo, 
e ne assicurava la continuità nel tempo prevedendo la copertura per gli anni successivi con 
legge di bilancio;

 l’attuazione di tale norma, per problematiche di bilancio, ha comportato lo slittamento 
all’annualità successiva, per il tramite dell’art. 7 della L.R. 20 marzo 2025, n. 7 Partecipazione 
all’Associazione “European Chemical Regions Network” ed ulteriori disposizioni, che 
prevedeva il riconoscimento del debito fuori bilancio, per il valore complessivo di euro 
800.000,00, per attività aggiuntive svolte da FIRA s.p.a. nell’esercizio 2024 a beneficio del 
Dipartimento Sviluppo Economico - Turismo, ora Dipartimento Lavoro e Attività Produttive, 
a valere, tuttavia, su fondi nella disponibilità di altro Dipartimento regionale e, pertanto, non 
fruibili allo scopo;

 il successivo art. 14 della L.R. 28 novembre 2025, n. 34 Adesione al Premio nazionale di 
cultura Benedetto Croce e ulteriori disposizioni, confermava in capo all’attuale Dipartimento 
Lavoro e Attività Produttive il riconoscimento del debito fuori bilancio, per il valore 
complessivo di euro 800.000,00, per attività aggiuntive svolte da F.I.R.A. s.p.a. nell’esercizio 
2024, rinvenendo le risorse in un idoneo fondo del bilancio corrente e abrogando l’art. 7 della 
citata legge regionale n. 7/2025;

 il Dipartimento Lavoro e Attività Produttive ha prontamente richiesto la variazione di bilancio 
al fine di poter dare esecuzione all’art. 14 della L.R. n. 34/2025;

 pur tuttavia, alla suddetta richiesta non è stato dato seguito stante, altresì, l’approssimarsi della 
chiusura dell’esercizio 2025;

 l’art. 15 della L.R. 3 marzo 2026, n. 4, Istituzione dell'Onorificenza "Filomena Delli Castelli" 
in memoria di tutte le donne abruzzesi che si sono particolarmente distinte nella storia della 
Regione Abruzzo e ulteriori disposizioni prevede il Riconoscimento del debito fuori bilancio 
nei confronti di FIRA s.p.a, ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 
23 giugno 2011, n. 118 per il valore complessivo di euro 800.000,00, per attività aggiuntive 
svolte da FIRA s.p.a. nell'esercizio 2024 a beneficio del Dipartimento Sviluppo Economico-
Turismo, ora Dipartimento Lavoro e Attività Produttive;  



 il susseguirsi della citata normativa, che ha riflessi diretti e determinanti sul Piano Programma 
presentato dalla F.I.R.A., ha comportato interlocuzioni e confronti tra il Dipartimento 
competente e la società stessa, diretti a verificare la coerenza e la sostenibilità del Piano stesso;

DATO ATTO CHE:
 il Piano Programma 26/28 presentato da F.I.R.A. è formalmente aderente alle prescrizioni di 

cui all’art. 5, commi 2 e 3 del Disciplinare;
 i dati economico-finanziari rilevabili dal Piano Programma confermano un equilibrio 

economico dal momento che la società ha inglobato nei corrispettivi l’importo derivante dalle 
disposizioni di cui all’art. 8 della L.R. n. 15/2024;

 il Dipartimento competente ha svolto l’istruttoria di competenza ai sensi dell’art. 5, comma 4 
del Disciplinare avendo valutato positivamente la completezza del documento e la coerenza e 
la compatibilità degli obiettivi proposti con le linee programmatiche regionali previste sia 
dalla L.R. n. 22/22 che dal DEFR 2025/2027, nonché l’analisi di compatibilità economico-
finanziaria dei dati forniti; 

RITENUTO di dover procedere, senza indugio, con il presente provvedimento all’approvazione del 
Piano Programma 2026-2028 al fine di assicurare alla Società la continuità aziendale e consentirle, 
dunque, la piena operatività a decorrere dal 1-01-2026;    

CONSTATATO che l’allegato Piano Programma in oggetto contiene anche la relazione ed i dati 
sull’andamento economico-finanziario e patrimoniale riferiti al primo semestre dell’anno 2025 
certificati dal Collegio Sindacale, e ciò, in conformità alle previsioni di cui all’art. 6 del succitato 
Disciplinare; 

PRECISATO che l’attività di controllo analogo di cui all’art. 7 del Disciplinare, e cioè successivo e 
consuntivo degli equilibri economico-finanziari, riferito all’intera annualità 2025 avverrà secondo 
termini e modalità ivi previsti: presentazione del progetto di bilancio almeno trenta giorni prima della 
data prevista per l’approvazione da parte dell’Assemblea, relazione dei sindaci e del revisore almeno 
quindici giorni prima della data fissata per l’approvazione da parte dell’Assemblea, ecc.; obblighi, 
peraltro, prescritti nel codice civile e da adempiere secondo i relativi termini non ancora scaduti;  

RITENUTO, pertanto, di poter approvare il Piano Programma 2026/2028 della società F.I.R.A. 
allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale (Allegato A) dando atto della presenza in 
quest’ultimo della relazione e dei dati economici-finanziari e situazione patrimoniale riferiti al primo 
semestre 2025;

DATO ATTO CHE la presente deliberazione:

 non comporta oneri a carico del Bilancio Regionale, né comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economica, finanziaria e patrimoniale dell’Ente, ai sensi del paragrafo 16.1 
dell’Allegato 4 al Bilancio Finanziario Gestionale 2026-2028, approvato con la D.G.R. n. 31 
del 28/01/2026;

 non contiene dati personali ai sensi del vigente Regolamento (UE) 2016/679 (General Data 
Protection Regulation – GDPR), e che, pertanto, nulla osta alla pubblicazione in forma 
integrale;



 ai sensi della D.G.R. n. 407/2024 così come parzialmente revisionata con successiva D.G.R. 
n. 328/2025, non ha riflessi sulla materia degli aiuti di stato di cui agli articoli 107.1 e 108 del 
Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE), poiché l’atto concerne regolazione 
di settore senza alcun impiego di risorse pubbliche finanziarie o patrimoniali;

PRESO ATTO che il dirigente del Servizio Attività Produttive sulla base dell’istruttoria effettuata 
dal Responsabile dell’Ufficio competente per materia, ha espresso parere favorevole in merito alla 
regolarità tecnica ed amministrativa del presente provvedimento; ed altresì che il Direttore, ai sensi 
dell’art. 23 della L.R. n. 77/1999 e s.m.i., ed in virtù di quanto precede, ha espresso parere favorevole; 
anche ai sensi degli artt. 5, co. 4 e 5, e 6 del Disciplinare per il controllo analogo sulle società in house 
della Regione Abruzzo, in merito alla completezza e congruità del documento proposto;

Dopo puntuale istruttoria favorevole da parte della struttura proponente

A voti unanimi, espressi nelle forme di legge

DELIBERA

per le motivazioni riportate in narrativa che qui si intendono integralmente richiamate per far parte 
integrante e sostanziale della presente deliberazione:   

1. DI APPROVARE, ai sensi degli art. 3 e 5 del Disciplinare per il controllo analogo sulle 
società in house della Regione Abruzzo, il Piano Programma 2026/2028 presentato dalla Società 
F.I.R.A. S.P.A. Finanziaria Regionale Abruzzese in data in data 31/07/2025, acquisito al protocollo 
RA/0319678/25 in pari data e successivamente ritrasmesso in data 25/03/2026, acquisito al protocollo 
RA/205237/26 in pari data, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale (Allegato A), 
con decorrenza al 1-01-2026;
2. DI DARE ATTO che nel succitato Piano Programma 2026/2028 risulta inserita la relazione 
nonché i dati sull’andamento della situazione economico-finanziaria e patrimoniale riferiti al primo 
semestre dell’anno 2025, prevista all’art. 6 del Disciplinare per il controllo analogo sulle società in 
house della Regione Abruzzo;
3. DI PRECISARE che l’attività di controllo analogo di cui all’art. 7 del Disciplinare, e cioè 
successivo e consuntivo degli equilibri economico-finanziari, riferito all’intera annualità 2025 avverrà 
secondo termini e modalità ivi previsti: presentazione del progetto di bilancio almeno trenta giorni 
prima della data prevista per l’approvazione da parte dell’Assemblea, relazione dei sindaci e del 
revisore almeno quindici giorni prima della data fissata per l’approvazione da parte dell’Assemblea, 
ecc.; obblighi, peraltro, prescritti nel codice civile e da adempiere secondo i relativi termini non ancora 
scaduti;
4. DI DARE ATTO che la presente deliberazione:

a)    non comporta oneri a carico del Bilancio Regionale, né comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economica, finanziaria e patrimoniale dell'Ente ai sensi del paragrafo 16.1 dell’Allegato 4 
al Bilancio Finanziario Gestionale 2026-2028, approvato con la D.G.R. n. 31 del 28/01/2026;

b)    non contiene dati personali ai sensi del vigente Regolamento (UE) 2016/679 (General Data 
Protection Regulation – GDPR), e che, pertanto, nulla osta alla pubblicazione in forma integrale;



c) ai sensi della D.G.R. n. 407/2024 così come parzialmente revisionata con successiva D.G.R. n. 
328/2025, non ha riflessi sulla materia degli aiuti di stato di cui agli articoli 107.1 e 108 del Trattato 
sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE), poiché l’atto concerne regolazione di settore senza 
alcun impiego di risorse pubbliche finanziarie o patrimoniali;

5. DI TRASMETTERE il presente provvedimento alla FIRA e di procedere alla sua pubblicazione 
nell’apposita sezione di Amministrazione trasparente.
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