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Anno XLVI

REPUBBLICA ITALIANA

Articolazione del BURAT

Il BURAT serie “ORDINARIO?” si articola in due parti:

PARTE PRIMA |

a) Lo Statuto regionale ¢ le leggi di modifica dello
Statuto, anche a fini notiziali ai sensi dell'articolo 123
della Costituzione;

b) le leggi ed i regolament regionali ¢ 1 testi coordi-
nat;

)il Piano regionale di sviluppo ed i relanvi aggiorna-
ment, il Documento di Programmazione Economica
¢ Finanziaria nonché trd gli am di programmazione
deghi organi di direzione politica disciplinan dalla nor-
mativa regionale in matenia di programmazione;

d) gl ard relativi ai referendum da pubblicarsi in base
alle previsioni della normativa in matena;

e)le sentenze ¢ ordinanze della Corte costituzionale
relative a leggi della Regione Abruzzo o a leggi statali
o a confliti di arrnbuzione coinvolgenti la Regione
Abruzzo, nonché le ordinanze di organi giunisdizionali
che sollevano questioni di legirimita di leggi della
Regione Abruzzo ¢ i ricorsi del Governo contro leggi
della Regione Abruzzo;

f) gl arti degli organi polirici e di direzione amministea-
tiva della Regione che determinano linterpretazione
delle norme giuridiche o dettano disposizioni per loro
applicazione;

g) le ordinanze degli organi regionali

PARTE SECONDA

a) Le deliberazioni adottare dal Consiglio regionale ¢
non ricomprese fra quelle di cui al comma 2;

b) gli ami di indirizzo politico del Consiglio regio-
nale;

¢)i decreti del Presidente della Giunta regionale con-
cernenti ke nomine ¢ gl altri di interesse generale;

d) i decret del Presidente del Consiglio regionale
concernenti ke nomine ¢ gli altri di interesse generale;
¢)i provvedimenti degli organi di direzione ammini-
strativa della Regione aventi carattere organizzativo
genenale;

f) gl ari della Giunta regionale ¢ dell'ufficio di Presi-
denza del Consiglio regionale di interesse generale;

g) gli ari della Regione e degli enn locali la cui pub-
blicazione ¢ prevista da leggi ¢ regolament stauali ¢
regionali;

h) ibandi e gli avvisi di concorso della Regione, degli
enti locali ¢ degli altri enti pubblici ¢ i relativi provve-
diment di approvazione;

i) i bandi ¢ gh avvisi della Regione, degli enn locali ¢
degli altri ent pubblici per attribuzone di borse di
studio, contribun, sovvenzioni, benefict economici o
finanzian ¢ 1 relativi provvedimenn di approvazione;
j) i provvedimenti di approvazione delle graduatonie
relative ai procedimenti di cui alle lettere h) e 1);

k) gli ari di enti privad ¢ di terzi che ne facciano
richiesta conformemente alle previsioni normative
dell’ordinamento.

1. Gli arn parvcolarmente complessi, i bilanci ed i conti consuntivi, sono pubblican sui BURAT

serie “SPECIALE”.

2.Gli arti interni all’ Amministrazione regionale sono pubblicat sui BURAT seric “SUPPLEMENTO”.
3.1 singoli fascicoli del BURAT recano un numero progressivo ¢ lindicazione della dara di pubblicazione.

NOTA:

Le determinazioni direttoriali e dirigenziali per le quali non sia espressamente richiesta la pubblicazione inte-
grale sul BURAT, ancorché non aventi rilevanza esterna o che siano meramente esecutive di precedenti determina-
zioni, sono pubblicate per estratto contenente la parte dispositiva, Pindicazione del servizio comperente, il
numero d’ordine, la data ¢ Poggetto del provvedimento.

Sul Bollertino Ufficiale sono altresi pubblican e 1 resti la cut pubblicazione ¢ resa obbligatonia dall'ordinamento
nazionale ¢ comunitario, anche se nichiesti da privan,
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PARTE |

Leggi, Regolamenti, Atti della Regione e dello Stato
ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONI

GIUNTA REGIONALE

DELIBERAZIONE 29.09.2017, n. 539

Affidamento in concessione alla Societa Unica Abruzzese di Trasporto (TUA) SpA Uninominale di
determinati servizi di trasporto automobilistico, urbano ed extraurbano e di servizi di trasporto

ARAOOT OEAOET A@ AOO8 ¢ $8 ,C0O08 18 1¢ccTpwwxd ! DHDOI OA
D.L. n. 179/2012 e del relativo schema di contratto di CONCESSIONE.  .....ccoviiviiieeiiiiiieiirmmmieee e s s 4
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PARTE |

Leggi, Regolamenti, Atti della Regione e
dello Stato

ATTI DELLAREGIONE

DELIBERAZIONI

GIUNTAREGIONALE
Omissis
DELIBERAZIONR9.09.2017, n.539

Affidamento in concessione alla Societa
Unica Abruzzese di Trasporto (TUA) SpA

Uninominale di determinati servizi di
trasporto  automobilistico, urbano ed
extraurbano e di servizi di trasporto

ferroviario ex art. 8 D. Lgs. n. 422/1997.

I DDOT OAUEI T A AAIT A OAI

34, comma 20, del D.L. n. 179/2012 e del
relativo sche ma di contratto di concessione.

LA GIUNTAREGIONALE

VISTI:

il Regolamento (CE) n. 1370/2007 del
Parlamento europeo e del Consiglio
relativo ai servizi pubblici di trasporto di
passeggeri su strada e per ferrovia e che
abroga i regolamenti del Consiglio CEE)
n. 1191/69 e (CEE) n. 1107/70

la Direttiva (UE) n. 2014/23 del
Parlamento europeo e del Consiglio
6001 1 BACCEBOAEAAUET 1 A
concessione;

la Direttiva (UE) n. 2014/24 del
Parlamento europeo e del Consiglio sugli
appalti pubblici e che abrogda direttiva
2004/18/CE;

la Direttiva (UE) n. 2014/25 del
Parlamento europeo sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e

dei servizi postali e che abroga la
direttiva 2004/17/CE;

- il D.Lgs. n. 422/197, recante
o#1 1 MAOET AT O1 A1 1 A

locali di funzioni e compiti in materia di
trasporto pubblico locale, a norma
dell'articolo 4, comma 4, della legge 15

AA

i AOUT pwwxh 18 vwoh EI
artt.18 e 19;

la Legge Regionale 23 dicembr&998, n.

pvch OAAAT OA O.1T 0 A DA
DOAAT EAT 11T AAITAdn ATT 1
Abruzzo ha dato attuazione alle

disposizioni del D. Lgs. n. 422/1997;

la Legge Regionale 15 ottobre 2008, n.
poh
trasporto pubblico locale e sistema
OAT UET T AOT OET 0N

la Legge n. 102/2009 "Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto
legge 1° luglio 2009, n. 78, recante
provvedimenti anticrisi, nonché proroga

di termini e della partecipazione italiana
a missioni internazionali", in particolare

168A008 1t AEON

il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n.

OAAAT OA OS$SEODPI OEUE]

vmh OAAAT OAq O! OOOAUET
2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE  sull'aggiudicaziope,  degi

dorratt™ & cahéession8, ! sudh AaphRB

pubbilici e sulle procedure d'appalto degl
enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi

postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e
Al 01 EOOOAG N

I'A ,ACCA pooeTgmnpnh
contro le mafie, nonché delega al
Governo in materia di normativa

Al OEi AEEASd A
integrazioni in materia di tracciabilita dei
flussi finanziari;

il decreto_ legge. 6, luglio 2012, n. 95,
Econveftito 'céﬁ%\&ﬁ& oni nélI& Legge

7 agosto 22 n. 135, modificato dalla
legge 24 dicembre 2012 n. 228, che
istituisce il fondo nazionale per il
concorso finanziario dello Stato agli
oneri del trasporto pubblico locale;

il D.P.C.M. 11 marzo 2013 e s.m.i. che
definisce i criteri e le modalita di ripato
del suddetto fondo fra le regioni a statuto
ordinario, secondo obiettivi di
efficientamento e razionalizzazione della
programmazione e della gestione dei
servizi di trasporta pubblico locale fissati

O A C E §ial chato &tA16-bis Gdlldh_.138/200k

il Decreto legislativo 17 aprile 2014, n.
xm OS$EOCAEDI ET A OAIl
violazioni  delle  disposizioni  del
regolamento (CE) n. 1371/2007, relativo

OO0 E £

OOAAAOOED

UET I
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ai diritti e agli obblighi dei passeggeri nel
OOAODPT 00T AAOOT OEAO}
la Legge 23 dicembre 2014 n. 190,
O$EODIi QErUR | formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato
i 1TACCA AE OOAAEI
commi 629, lettere b) e ¢), 632 e 633;
il Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n.
pxuh OAAAT OA O04A00I
O1T AEAOU A DAOOAAED/
DAOOEAT |1 AOA 168A008p
D.L. n. 179/2012, convertito in legge
coordinato con la legge di conversione 17
dicembre 2012, n. 221 (in questo stesso
supplemento ordinario alla pag. 1),
OAAAT OAqg O51 OGAOET OE
AOAOGAEOA AAT O0AAOGAGT
$8,8 18 poyTqgmmp
urgenti per la stabilizzazione finanziaria
A PAO 11 OOEI OBDBIio6h
n. 148/20pph ET DAOOEAI
''''' OAQ

[

El $8,8 I18c¢mpXqmpph
PAO 1A AOAOGAEOANR
AT TO1T 1 EAAT AT OI AAE

convertito con modificazioni dalla L. 22
dicembre 2011, n. 214;

EI $8,8 ¢t ADPOEI A
urgenti in materia finanziaria, iniziative a
favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi
sismici e misure per lo svilbBIl o6
convertito con modificazioni dalla legge
21 giugno 2017, n. 96;

lo Statuto Regionale;

la Legge Regionale 10 gennaio 2011, n. 1
(Legge Finanziaria regionale 2011);

la Legge Regionale 10 gennaio 2013, n. 2
i AT18A0O8 cw AEO EI
1, L.R. 16 luglio 2013, n. 20);

la Legge Regionale 23 dicembre 2014, n.
T xh OAAAT OA
partecipazioni societarie nel settore del
OOAODPT 00T DOAAI EAI

la Legge Regionale 21 dicembre 2016, n.
tmh O2EAT T T OAEI AT O1
bilancio derivanti da sentenze esecutive
AE OAT OE AAI 1 86AOO0EA]
del D.Lgs. 118/2011 (Numero 1/2016
$0&q A OI OAOET OE AE(

G

O2E]|

la Legge Regionale 4 agosto 2017, n. 43,
on OAAAT OA OS$SEODPI OEUEITE
trasporto pubblico I0A AT Ad N
la Deliberazione di Giunta Regionale n.
109 del 14/3/2017 e stato approvato il
cnPs QOAERNCIEAGA 1 b Adh
sulle societa in house della Regione
I Aobuui s T AT OEODPAOOI

El

O1 EART IEGS5TIEAGAMOE AMORAEDPAA A
\UET Trdateri@ OAAT EAAdHh ET
p O3 TIdLEdyOREgrale 14kdtténDrd 4999, n.
xxh O.10iA ET | AOAOEA |
e rapporti di lavoro della Regione
I AOOUUT 6 A OOAAAOOEOA
integrazioni;
I-EOD0QBA $B0ENAGRA BARA 116A OOT Ot
I AAE 40AODPT OOE 18 T W,

051 O Aegdiator@bper Id rEdazibaelei bandi e
delle convenzioni relativi alle gare per
AT T ORAOOAICT ANIET A A, ECCAOAIT C
A OA trdsgoroOpDisblicoo localeE asseggeri e
OE O1 d@fnikibng deikriterhperatndntng delle E
commissioni aggiudicatrici e avvio di un
AN Al E opfpcedimento per la definizione dela
OSEORDOBUET CEAO®ALK OEGET AE
I 6 AaRIBtE GiUservizio pubblico e delle
AT TIOEAAPBHAB | BRAESALELEAEAT OF
- 1A $AI EAARAOA AAT 18! 601
AAE 40AOPT OOE 1 8 TY7T
rdg@azioner fecades 18 Oeffiriiziore Wella T E
metodologia per | O El AEOEAOAUETI |
ambiti di servizio pubblico e delle
modalita piu efficienti di finanziamento,
AE OAT OE AAI 1 6AOO0EAT I
a), del Decreto Legge numero 201/2011
A AAT 1 B8AOOGEATITT oxh Al
, ACCA 101 AOT pT¥TcmpcodN

(0]

mtp x h

VISTOI f./R7 del Decreto Legge n. 50/2017,
OAAAT OA OS$SEODI OEUETTE

O Afoandgiia, Anieiatives & Of@vare gdegli Zntij | A
territoriali, ulteriori interventi per le zone
colpite da eventi sismici e misure per lo

ORGETf OPDPIsaRh | AT T OAOOEOI
legge 21 giugno 2017, n. 96, il quale, nel

i gefinjredigcpiferi di riparto tra le Regioni del
Fondo Nazionale Trasporti, prevede un
megcanismy Ali decgyaziongegs trggferimenti
delle risorse del fondo per le Regioni nelle

i qualiy ah 81 digembre gi ognf anpogisgling A q
affidamenti di servizi di trasporto pubblico

h b locgle pog rggigdicatipon progegure el gRIg.
Tale decurtazione, tuttavia, non si applica per i
contratti affidati entro il 30 settembre 2017, in

00

Al 1

conformita al Reg. CE n. 1370/2007;
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VISTOIl medesimoart. 27 del Decreto Legge n.
50/2017, il quale dispone che le Regioni
debbano provvedere alla determinazione degli
adeguati livelli di servizio e alla contestuale
riprogrammazione dei servizi, entro e non oltre
pcTt CET OTE AAI 1 6AOOAT
decreto del Ministro per le Infrastrutture e
Trasporti (MIT), di concerto con il Ministro
AAT 1T 6%ATTTTEA A &ET AT
da raggiungersi in Conferenza Unificata e
previo parere delle Commissioni parlamentari
competenti, che dovra individuarei criteri per

tale determinazione ad opera delle Regioni,

secondo le  procedure previste dal
Regolamento CE 1370/2007;
VISTOl 6 AOO8 1ty AAI AEOAQ

- al comma 1, dispone che le Regioni
debbano individuare i bacini di mobilita
per i sewizi di trasporto pubblico
regionale e locale ed i relativi enti di
governo, sentite le citta metropolitane,
gli enti di area vasta ed i comuni
AAPT 1 01 CT h TAT1T6A
pianificazione del trasporto pubblico
regionale e locale, sulla base di analisi
della domanda e che tengano conto di
specifici fattori indicati dalla
disposizione. | bacini di cui al comma 1
AT T POAT ATTI 01 6 O0AT
350.000 abitanti, ovvero inferiore solo se
coincidenti con il territorio di enti di area
vasta o di citta metropolitane;

- al comma 4, precisa che ai fini dello
svolgimento delle procedure di scelta del
contraente, i bacini di mobilita sono
articolati in piu lotti oggetto di procedure
di gara e di contratti di servizio, salvo
eccezioni motivate da economie di scala
proprie di ciascuna modalita e da altre
ragioni di efficienza economica, nonché
relative alle specificita territoriale; tali
eccezioni sono disciplinate con delibera
AAT 16! OO1T OEOU AE OA(

- al  quinto comma, in  ultimo,
espressamente prevede recisa che la
mancata individuazione dei bacini di
mobilita e dei relativi enti di governo non

=

costituisca motivo perché gli enti
Qo\mpeten}ti _non procedano ]
Al 1 8 AELAEAAIT Al OI AAE

attualmente in scagenzAa, permqneAndo al
contrario nei loro AT T £01 T OE |
DOl OOAAAOA AT AEA O

\ |

5

UA

L I

definizione dei bacini di mobilita e dei
""" AT OE AE cCi1 O6AOI

CONSIDERATO
individuazione dei

che il sistema di
bacini di traffico e dei

D O dervid MiAIAI] pEridug Bisciplhato Al artd 1

12-16 della L.R. 152/1998 non €& piu coerente
con le recenti norme previste del D.L. 50/2017

) A che, -céntafldmen® @ AqGdhtd digpdstd A

legislazione  regionale, dispongono una
necessaria suddivisione dei bacini di mobilita
in piu lotti ed impongono altresi determinate
dimensioni minime dei bacini di mobilita;

visToh PAOOAT O h 18A00S8 A
agosto 2017, pubblicata sul BURAT Spede n.
W8 , BAD 1 Tugrryprxchm pBxih NOAR
i AOAOEA AE OOAODI 001
guale, la Regione Abruzzo, al fine di adeguare la
normativa regionale alle previsioni di cui
AT T 6A008 1ty AAI $8, 8
modificazione con la Ln. 96/2017, ha stabilito
che:

REDB AAITITAA 1T OA AATTA
iTAET EOU A AAE 11 OO0E
del D.L. 24 aprile 2017, n. 50
(Disposizioni  urgenti in  materia
finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulterio ri interventi per le

Zorie TcdlpiteAda eYiehti sismici e misure

per lo sviluppo), convertito con
modificazioni dalla legge 21 giugno 2017,

n. 96, della determinazione degli
adeguati livelli di servizio e della relativa

Y

AHOA
POA A

A

U T,

A

riprogrammazione dei servizi di cui
A latioblo 27, comma 6, del D.L.
50/2017, e istituito il bacino unico

regionale di programmazione dei servizi
di trasporto su gomma ricadenti nel
OAOOEOT OET OACEITT AT A AE
3 bis del D.L. 13 agosto 2011, n. 138
(Ulteriori  misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e per lo

i A (sdlippod cdnpeRito Gan Aneifica2ionE N
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148.

- , A 2ACETTA AOAOAEQC
locali, le funzioni di programmazione,

TTTAET NOAITT A AE AOE Al
D.L. 138/2011 ed adotta i conseguenti
provvedimenti garantendo in ogni caso la

O A Oragtegigaziopei tuth gh At EomPeiiti
per il trasporto pubblico locale.

8 13A A1l prgvvedinighti che hanno ad oggetto
I Al | ARsclugiviardefite iAsRvizi Ai trasporto

urbano, anche ai finidella definizione
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della modalita di finanziamento e di autorita competenti si adeguino alle
svolgimento dei servizi aggiuntivi, sono AEODPI OEUETTE AE AOE Al AE
adottati mediante intesa che garantisca AAl o AEAAT AOA c¢mpwdN
comunque la partecipazione degli enti
locali, nel rispetto di quanto disposto VISTA la comunicazione della Commissione
AAT 1 BAOOEAI 1T o AEO|A%DOBBAR po@KAApOBtamenC] E

4. In caso di inerzia degli enti locali rispetto ET OAOPOAOADOEODES®G Al 2ACT I
agli adempimenti di cui al presente 1370/2007, che ha precisato che
articolo, ovvero di mancato 1 6 AAACOAI AT 01 AE AOE OE b,
OACCEOT CEI AT O1I AAT 1|6 All OABDMOABBAMOEs AMEAT 1 6A00S8

commi 2 e 3, il Presidente della Giunta

regionale esercita i poteri sostitutivi in

conformita a quantodisposto dal comma

P AEO AAI 1 8AOOQEAIT I

poyFgmppon
VISTOI 6 AOGEAT 11T ovh AAI
poxn¥cnnmxh EI NOAI Ah
disciplina le modalita di affidamento dei servizi
pubblici di trasporto nel caso in cui il contrato
aggiudicato assuma la forma di wuna
concessione di servizi- come definita nelle
direttive 23/24/25 del 2014 - ed il relativo
regime transitorio;

B

VISTOl 8 AOOEAT 1T uvh bDPAOS
n. 1370/2007, il quale consente alle autorita
competenti di DOT AAAAOA Al l
provvedimenti di emergenza in caso di
interruzione dei servizi o di pericolo
imminente di interruzione, e prevede che tali
provvedimenti possano assumere la forma di
Ol BACCEOAEAAUETTA AEO
owero di una imposiZT T A  AAIT I
prestare determinati servizi;

o1

v h D/
il quale

1 8AOOEAT 11
1370/2007,

VISTO
Regolamento (CE) n.
AEODPI T A
vietato dalla legislazione nazionale, le autorita
competenti a livello locale, si tratt 0 meno di
Ol 6AOOT OEOU OETCIT A 1
che forniscono servizi integrati di trasporto
pubblico di passeggeri, hanno facolta di fornire
esse stesse servizi di trasporto pubblico di
DAOOACCAOE 1 AE DOl AA
diretta di contratti di servizio pubblico a un
soggetto giuridicamente distinto su cui
1 6A001 OEOGU AT i PAOAT OA
di un gruppo di autorita, almeno una di esse,
esercita un controllo analogo a quello che
‘‘‘‘ POl POEA

VISTOI 8 AOOEAT T T ¢ AAI
1370/2007, che al par. 2 prevede che le

DO

autorita competenti ricorrere alle altre forme
di affidamento ivi previste (parr. 2, 4, 5 e 6), sin
AA OOAEOI &N

o AEO AAI $8, 8
VISTOI 6 AOO8 ¢p AATT A |, ACCA
il quale dispone che le autorita competenti
DI 0/I AT 0T AGOohd obeg AAI 1 A
ART 6ABDDAOLHhADAOAGOHAEE g
paragrafo 2, del regolamento (CE) n.
137nF¢gmmyx 6N

DATO ATTOche:
I 6 A-6ide! dexreto legge 13/08/2011,
n. 138, ha introdotto una disciplina
unitaria per tutti i servizi pubblici locali
ARRE 28I AAARDROT ARARDQI EAA
OACETTE j8Q 1 OCAT EUUATT
5 AAT WEiT sendizi pAbBlici locai a rete di
rilevanza economica definendo |l
perimetro degli ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei tali da
consentire economie di scala e di
A hdifferénkiaziofkl idonee BaOnhassimizzare
| B'€ficienzA el servizio e istituendo o
designando gli enti di gverno degli
stessi, entro il termine del 30 giugno
\OACOAM c 6 e AAI
il comma 1-bis del medesimo articolo ha
| BOROBAER nil T A1 6ROV h
organizzazione dei servizi pubblici locali
a rete di rilevanza economica, compresi
QLelli @Epartenenti al AdttoreAdei@flutd E O U
urbani, di scelta della forma di gestione,
di determinazione delle tariffe all'utenza
. per quanto di _competenza,  di
A A O A affidaménto Adela Egestidnd A Urdldtivio A
controllo sono esercitate unicamente
dagli enti di governo degli ambiti o_bacini

L

106
AA

o) AEA

AE

A 1 E @Aitoriali ottimblifeAdmdlydnei isthuitib AT~ A A
designati ai sensi del comma 1 del
 DOAOAI OA AOOGEAiT I i 4N
Q0 O et GfliAedtNdi governo, inoltre, di

AEEAOOOAOA Ol A OAT AUE

A CT 1dAltadidol® B4, coninf®@o, del@ecreto

legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito,
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CONSIDERAT@he:

con modificazioni, dalla legge 17
AEAAI AOA c¢mpch 138
medesimi danno conto della sussistenza
dei requisiti previsti dall'ordinamento
europeo per la forma di affidamento
prescelta e ne motivano le ragioni con
riferimento agli obiettivi di univ ersalita e
socialita, di efficienza, di economicita e di
qualita del servizio;
attualmente, il servizio di
pubblico automobilistico del bacino
unico regionale produce
complessivamente circa 45,5 milioni di
chilometri, di cui 11,4 di servizio di
trasporto urbano di  concessione
comunale, e 34,1 di servizio di trasporto
extraurbano, oggetto di concessioni
regionali, a cui si aggiungono i servizi di
trasporto ferroviario, ex art. 8 e 9 del D.
Lgs. n. 422/1997, pari a complessivi 6,5
milioni di chilometri, di cui circa 1, 4 di
servizio sostitutivo gomma, come si
evince dalla tabella allegata sotto la
lettera A) al presente provvedimento;

tale offerta € composta da servizi di

trasporto regionale e comunale:

a. individuati a conclusione delle
procedure previste nella legge
regionale 10 gennaio 2011, n. 1
(Legge Finanziaria regionale 2011)
e successive modifiche ed
integrazioni, con specifici
provvedimenti amministrativi;

b. affidati con atti di concessione e
contratti di servizio in proroga fino

trasporto

al 31 dicembre 217 in
applicazione della L.R. 26 dicembre
2016, n. 40;

C. finanziati attraverso il sistema di
contribuzione, collegato ai ftitoli

concessori, oppure attraverso il
sistema dei corrispettivi
contrattuali o dei trasferimenti a
carico del Fondo Regionale

TrasportEh AE AOQOE Al
L.R. 10 gennaio 2013, n. 2, come
ET OAOEOT AAI 1 6AO(¢
16 luglio 2013, n. 20;

i servizi di trasporto nella Regione
Abruzzo sono caratterizzati da una
preponderanza di servizi di linea che
collegano localita, territori ed aree
interne, soggette ad un intenso fenomeno

rcp o MORADPT AOINOCAABD CBAOAT OAT I

di spopolamento, per i quali i servizi di

a tutti quei servizi essenziali che anche a
causa di detto spopolamento sono stati
via via delocalzzati nei centri maggiori;

il Rapporto di Istruttoria per la Selezione
delle Aree Interne, allegato alla DGR 14
aprile 2015, n. 290- evidenzia che su
305 Comuni ben 216 ricadono in aree
interne e 99 vengono definiti periferici e
ultraperiferici;

Abruzzo, per natura e caratteristiche del
territorio e della realtd economica sociale
dello stesso, costituisce una risorsa
primaria ed € funzionale a soddisfare: 1)
la salvaguardia del pendolarismo
scolastico; 2) i senizi a domanda debole;
3) la tutela delle zone montane e interne,
maggiormente disagiate;

CONSIDERATAA I OOAOES AEA(,
- con L.R. n. 40 del 21/12/2016 e stato
AEODI OO0 AEA Ol A

titolari delle concessioni e dei contratti di
servizio di TPL su gomma e ferro in
scadenza al 31/12/2016 provvedono a
CAOAT OEOA
AET I
comungue per una durata non superiore
AA O1 ATTT AAI
ad oggi, le concessioni prorogate sono
tutte prossime alla scadenza;

pur avendo la Giunta Regionale, nel corso
del tempo, avviato le attivita di
pianificazione e programmazione dei
servizi di trasporto pubblico, queste
ultime non risultano concluse anche in
AT T OACOAT UA
DGR 522/2016 daparte del TAR Abruzzo
Z Pescara con sentenze nn. 138 e 220 del
2017;

pertanto, attualmente sono erogati quali
servizi di trasporto pubblico regionale e

0 AOORcale Yuell &dAcahidhit kdhrciti dagli

D 8

_operatori, concessionari in conformita

0 hglla AR A. A2001h L.RN8 4B016 e

conseguenti
amministrativi;
con determinazione Direttoriale DPE/18
del 22/5/2017 e stato nominato un
gruppo di lavoro  che dovra definire la
rete dei servizi minimi di trasporto
pubblico, con il compito di concludere il
procedimento, in base a quanto previsto

provvedimenti

AAT T 6ATT

@)

2 ACET 1

I'A Al 1T OET OEOLI
Al 1 6AEEEAAIT AT OI '

op¥Ipgigm
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dal D. Lgs. 422/1997, dalla L.R. n.
13/2016 e nel rispetto delle indicazioni
AAT T 6AT AT AT AT AAAOA
Al 1T 6A00O8 ¢xh ATITA

DATO ATTOche:

il rinnovato quadro normativo nazionale
di cui ai gia richiamati artt. 27 e 48 del
D.L. 50/2017, impme agli enti
Al i pPAOAT GER AT AEA 1
di pianificazione che dovra essere
esercitata in forza delle nuove
disposizioni, di provvedere comunque ad
affidare i servizi di trasporto pubblico nel
rispetto della vigente normativa;
il citato art. 27 del D.L. 50/2017, ai fini
AAT T 1 001 1 cEI AT O1
riprogrammazione dei servizi prevede la
definizione dei livelli adeguati di servizio,
sulla scorta di un Decreto Ministeriale
non ancora pubblicato, talché nelle
condizioni attuali, pur restando fermo
161 AAT ECT AE
""""""" AE OED
potrebbe concludersi;
1611 AOA AE DOI OOAAA
servizi di trasporto pubblico locale, nel
rispetto della vigente normativa, € altresi
ulteriormente reso improcrastinabile dal
medesimo art. 27 del D.L. 50/2017, |l
guale ha previsto la gia richiamata
decurtazione delle risorse derivanti dal
riparto del Fondo Nazionale Trasporti,
I AAAT OA 1 6 AEEEAAIT Al
il regolamento europeo, con modalita
diverse dalla gara, non avvenisse entro il
30 settembre;

ACCERTATChe:

la Societa Unica Abruzzese di Trasporto
(TUA) S.p.A. Uninominale, costituitasi a
seguito del processo di aggregazione
industriale realizzatosi con la fusione
nella societa ARPA SA. delle societa
regionali GTM S.p.A. (Gestione Trasporti
Metropolitani) e FAS S.p.A. (Ferrovia
Adriatico Sangritana), giusta Legge
Regionale 23 dicembre 2014, n. 47
OAAAT OA O2EIT OAET I
societarie nel settore del trasporto
pubblico locale (Pubblicata sul Bollettino
Ufficiale Telematico della Regione
Abruzzo Speciale 30 12 - 2014, n. 147 )
e del relativo piano strategico 20147
2019, e attualmente affidataria, in forza

DOl OOA

(
q

(

A

Aii

di proroghe - adottate in conformita alla

disposizioni richiamate:

DT | El E 6 Gehviaildidtiashortd &tralirbaBo

p AAIl $ grecBdentemdnte Tt paffidati  alle

societa ARPA Spa e F.A.S. Spa;

b.  dei servizi di trasporto urbano dei
Comuni di Altino, Ateleta, Gissi,
3AT 06 OOAT ET AAI
Chietino gia gestiti da F.A.S. Spa
suburbani di Pescara, Penne e
Francavilla al Mare, gia gestiti dalla
G.T.M. Spa;

C. dei servizi di trasporto ferroviario
e della gestione della relativa rete
,fe[roAvigria,, o precedentemente
- la TUA S.p.A., € in possesso llée
abilitazioni inerenti le diverse modalita
di trasporto che svolge, come da

A AMOFERTATOhIBeA AnERa/SAdied ITTAA fip.A.
DT Qrindniinald UET T A [
- ai sensi del D.Lgs. 175/2016, art. 16,
DA A lcdmind EE&EEnA dotidkdl irChbusafinfefa
partecipazione pubblica (socio unico
Regione Abruzzo), soggetta a controllo
analogo, che pud ricevere affidamenti
diretti di contratti pubblici
AAT 1 6AIT T ETEOOOAUETTA
AE OAT OE AAIT18AO0OO0E
- Statuto societario;
D1 -
del 31/7/2017, ha deliberato 7 O O A
- la modifica dello Statuto sociale per
adeguarlo alla recente normativa in
materia di controllo analogo, come
previsto dal D.Lgs. 175/2016 e dalla
D.G.R. n. 109 del 14/3/20%, recante il
Disciplinare per il controllo analogo sulle
Societa in house providing della Regione
Abruzzo;

- con deliberazione del Consiglio di
Amministrazione del 30/8/2017 Z
OAOEAZEAAOA AAI I G
e successivamente condivisa con le

| 00338h AE OAl OE

AAT 1T ALegd A 108hAde D ditdts Lerblle agli
AOOE AAI 165 &ZFEAET h
cessione in affitto a Sangritana S.p.A., sua
PAOOAAEDPAOA Al pmnmnbh
corrispondente alle attivita commerciali,
aisensidel 8 AOO8 cppcg AAI

AT AOi AT OAUETTA AciE AOO

E hell A1 IOBIAQIAE AARAT IOAET AOE A
1 8A1 O

I OOAIT Al

AAT16A
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realizza la parte piu importante della
propria  attivita, sia in  termini
guantitativi che qualitativi, con un
AAOOOOAOQDI OOPAOET O4
Regione Abruzzo, ente affidante che
esercita il controllo analogo;

RILEVATOche:

il Direttore del DPE Dipartimento
Infrastrutture, Trasporti, Mobilita, Reti e
Logistica ha proceduto alla redazione
AATT A O2A1 AUETTA AQ
$8,8 pxwlfcmpg DPAO
servizi di trasporto automobilistico
urbano ed extraurbaro e dei servizi di
trasporto ferroviario ex art.8 D.Lgs.
T¢ccTpwwyxy AT A 37T AEA
costituisce parte integrante e sostanziale
del presente atto, che deve intendersi
integralmente richiamata (All.1);

nella relazione vengono illustrate le
ragioni poste a base della scelta per la
modalita di affidamento in house
providing, con espresso riferimento alle
peculiarita  socio demografiche e
morfologiche del territorio servito, delle
esigenze di collegamento e di unitarieta
gestionale tra diverse are della Regione,
della complessiva preferenza per una
gestione integrata sotto il profilo della
modalita di trasporto (ferro/gomma),
nonché la compatibilita della stessa
rispetto alla normativa applicabile e la
sussistenza  dei  requisiti  previsti
AAT 1 arhebddtropeo per la forma di
affidamento prescelta;

nella citata relazione, inoltre, si da atto
della piena riconduzione e conformita
AAT 1611 AOA A AAOE
Il AOOUUT h Al T G6ET OAOI
AT 001 OOAT AAOA AE A(
L. 147/2013, per come attualmente
rinvenibili a seguito della costituzione
AAT 1 6ADDI OEOI 00PDPI
Delibera della Conferenza Unificata n.
128 del 16 ottobre 2014 e dello Schema
di Decreto del MIT, redatto a cura del
predetto Gruppo di Lavao e trasmesso
alla Conferenza Unificata in data 30
luglio 2015;

il corrispettivo previsto dal contratto in
house providing per il periodo 2019
2027, nonché la  contribuzione
riconosciuta a regime di proroga per |l
2018 (v. art.5, par. 5, del Regolamento

OQu >\

O
([a)

i
.
DE A

AE

A Ky

(CE) 1370/2007), risultano inferiori, e in
progressiva riduzione, al costo dei servizi
finora erogati dalla TUA Spa, come si

iAdgpinAhA ARE ARADE AAI160I

1 2014-0 w¢8tup8Lwohwt
1 2015-0 we8c¢ux8wumnhwg
f 2016-0 YuB8oowd8yYuTthyxp

nella relazione vengomw altresi definiti i
contenuti specifici  degli obblighi di
servizio pubblico e di servizio universale,
indicate le compensazioni economiche,

O Ogllla oscdita Alél I Pidno GEBoMomico
A AAplarbidib frédSdosto # Aderenza alle

disposizioni vigenti;
come emerge dal Rino Economico
Finanziario predisposto, il calcolo delle

4 dprhpendaBdhitdbgB BbBlighAdE fervizio

pubblico é stato determinato in

AT 1 £ Ol EOU AE AOEOAOE 1/
Regolamento CE n. 1370/2007, nonché al

001 OPAOOT 18 1 AAITA s$A

di Regolazione dei Trasporti n. 49/2015

Arh  AE E£ETE AAIT138A0AI O
vantaggi economici che  possano
configurare aiuti di stato, nel rispetto dei

considerata nn. 33, 34 e 35 del
Regolamento  citato,  in quanto
| 8 AEAEAAT Al OI 7 AT T AAO

delle condizioni previste dalla sentenza

della Corte di Giustizia Europea €
cyntfnn O!1 Of AODEsd A
fattispecie degli aiuti di stato per cui non

i TAAAOOAOET 161 AAIECI
Al 1T 6A008 pnys8o AAl 4&5%
in base a quanto previsto nellaitata L.R.

43/2017, in data 22 agosto 2017 e stata
OACCEOT OA 1 6ET OAOGA AT
_territorio, regionale _ sui. servizi di

Addpdrtd urbahd GRchd & finj della
PubfiniziBe O AdefaO O Fodaftd  di
lfihaRAaREAB & i &dbidinlerto W& h

servizi aggiuntivi, rel rispetto di quanto

AEOPT OO1 . AAILLLBAOQOEAT I I
138fe&1h: O AE AOE AIlIl A
contestualmente, sono stati illustrati agli

enti  locali competenti, ai fini

AAT 1 6AAT UETTA AAIT1B86ET OA

agosto 2017, n. 43, le motivazioni della
scelta di affidamento inhouse providing

e i contenuti economici della stessa,
oggetto della Relazione ex art. 34, comma
20, D.L. 179/2012 e del Piano Economico
Finanziario a questa allegata;

il Piano Economico Finanziario (PEF) e
stato asseverato dalla Societa
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PricewaterhouseCmpers S.pA. in data
28 settembre 2017;

CONSIDERATQhe:

- lo statuto della Societa Unica Abruzzese
di Trasporto (T.U.A.) S.p.A. Unipersonale
Al 1 6 ADOA ¢-GprevedeCehe la
stessa € tenuta a realizzare e gestire i
servizi e le attivita per conto AAT 1 8 9
O1T AET DAO 11 O0A 186 |

- 1 6AEEEAAT AT 0T AEOAO
senza previa gara, avviene ad un soggetto
giuridico che solo formalmente é diverso
dallente, ma che ne costituisce
sostanzialmente un diretto strumento
operativo, ricorrendo in capo a
quest'ultimo i requisiti della totale
partecipazione pubblica, del catrollo
analogo a quello che I'Ente affidante
esercita sui propri servizi, e della
realizzazione, da parte della societa
affidataria, della parte pit importante, in
termini di fatturato, della sua attivita con
I'ente che la controlla;

- in coerenza con il ontrollo analogo,
guale condizione per procedere
Al 1 8AEEEAAT AT O1 ET
trasporto  pubblico locale, come
disciplinato dal Regolamento (CE)
1370/2007 z ed in analogia con le
corrispondenti  previsioni del D.Lgs.
50/2016 - e disciplinato dalla Regione
Abruzzo con DGR n. 109/2017, la Societa
Unica Abruzzese di Trasporto (T.U.A)
S.P.A. Unipersonale possiede tutti i

""""" AE AOE A

Regolamento (CE) n. 1370/2007 (e
rientra, pertanto, nella nozione di
Ol PAOAOT OA TRIAEGA OTA Aal
del D.Lgs. n. 175/2016 ;

CONSIDERATQ pertanto, di poter procedere
Al 1 8AEEEAAT AT O1 AAE
pubblico locale automobilistico e ferroviario,
secondo le prescrizioni di cui allo Schema di
contratto allegato sotto il n. 2 #a presente

AAT EAAOAUET T Ah DPAO 156
£l Of A AE DOI Ol CAh AE
2ACT T AT AT O 18 poxmTcr

pericolo di interruzione del servizio pubblico
essenziale a far data dal 1 Gennaio 2018,
nonché, per il periodo 1 Gennaio 20197 31
AEAAT AOA ¢mngyx j4c¢cqh ABH
del citato regolamento in regime di in house

DATO ATTO che a partire dal 1/1/2018 i
servizi di linea automobilistici, attualmente
oggetto di concessione sulla diretiice verso
Roma, sono esclusi dalla contribuzione a carico
del Fondo Regionale Trasporti e sottoposti a

regime autorizzatorio di cui alla L. R.
wifuvFfgmnmyxh | 8 pph El
razionalizzazione dei servizi sottoposti ad

61 Gbhligo di servizio pubblico, in elazione al
b 1t prediéplnendgEpidh @ @ed gediki minimi e in
D | consitleragidne @l semedie Gat PARPEsCara
nn. 138 e 220 del 2017;

PRECISATChe, al fine di rendere la decisione

sulla scelta della modalita di affidamento
coerente ed efficace, anche rispettolla attivita

AEA AT OOATTT AOOAOA 0OOT I
necessario porre in essere un procedimento
istruttorio, da realizzarsi durante il primo anno

di affidamento (T1) e comunque entro la data

del 31 dicembre 2018, finalizzato alla verifica:

a. della pemanenza delle condizioni
assunte in termini di parametri
economici, ai fini del calcolo della

contribuzione, alla luce del redigendo
AAAOAOT 1T ET EOOAOEAI A
£ O CAMMA & del DAGSOE P2/199K frome
I 1 AEAEAAOI AAI Il 6 AOOS8
lettera a) del D.L. n. 50/2017;
adeguare il contratto di servizio, i
programmi di esercizio e il piano
economico finanziario, al nuovo quadro
pianificatorio e programmatorio nelle
more eventualmente intervenuto e in
ogni caso entro i limiti di capienza del
1 1 6 AB® Unickh Regippad® goer i¢; thaspolt} |
Pubblico Locale;

( hPPAT®PE TOghg il contratto di servizio dovra
prevedere lungo tutta la sua durata un costante
sistema di monitoraggio in grado di verificare
ed accertare:

O RO O B’ Ukogressivo  efi@ientad@entio O Gejla

gestione, da misurarsi sui principali
indicatori economico trasportistici -
numero di passeggeri trasportati,

AT T 0 Adefic@i dic fiepimenios gagport i_

ttx h o tadffaral -Orispetio gafad situaAidned Al
partenza per come individuata nel
contratto di servizio e successivamente a
cadenza annuale, anche in continuita e in

O A1 aBiyazioleA [deglp Mldedig delh piawA O 8

industriale redatto a seguito della
fusione sopra richiamata;

providing;

o

A

OAT OFl G| T GEAAAIBE hy h  ®ARABRA QI

C |
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le risultanze del sistema di monitoraggio
in tema di corretta compensazione degli
obblighi di servizio pubblico lungo la
AOOAOA AAIT 1 6AEEEAAI
delle metodologie e dei criteri indicati
nel Prospetto n. 4 della deliberazione

ART n. 49/2015;

AEA 181

AE AOE
Regolamento (CE) 1370/2007, in combinato
ATT 1T A TAAAOGOGEOU AE bQ
contratti entro il 30 settembre 2017, impone
Al 1 86A0OT OEOU AT I PAOAT @
conseguenti determinazioni, modulando la
decorrenza del relativo contratto invirtu delle
medesime;

altresih

DATO ATTQ

RITENUTOpertanto necessario:

APDPOl OAOA 1T A 2A1 AUE
comma 20, del D.L. n. 179/2012, ai fini
AAT T 8AEEEAATI AT OT DA
AE OAT OE AAI16A00s8
(CE) 1370/2007, e per gli anni ®19-
2027 in regime di in house providing, del
servizio di trasporto automobilistico
urbano ed extraurbano e dei servizi di
trasporto  ferroviario del  bacino
OACEI T Al Ah AE OAT OE
422/1997, come meglio descritti ed
individuati negli allegati al presente atto;
PAO 1 6ATTI cmpuh
Unica Abruzzese di Trasporto (T.U.A)
S.P.A. Unipersonale, in regime di proroga
ex art. 5, par. 5 del Regolamento (CE)
1370/2007, la concessione del servizio di
trasporto automobilistico urbano ed
extraurbano e del servizio di trasporto
ferroviario del bacino regionale, ai sensi
ART 18 AOOG8 ¢ AAI $8
un corrispettivo onnicomprensivo, non
OOPAOET OA A (0]

|

dovuta per i cmtratti di servizio in
essere a valere sul Fondo Unico
Regionale per il Trasporto Pubblico
Locale del bilancio di previsione anno
2018;

per il periodo 2019-2027, di affidare
direttamente in house providing, alla
Societa Unica Abruzzese di Trasporto
(T.U.A) S.P.A. Unipersonale, ex art. 5,
parr. 2 e 5 del Regolamento (CE)
poxnfc¢cmnmny A AATT18AO
Ol AT OOEODAOOEOT DA

(ottantaduemilioniduecentosessantatreo
ttocentoventisette/00) a partire
AAT 1 8ATT OAT EOU  canp w
AT Ol ihdicizdaziohe dad R@® Zadv@lere sul
Fondo Unico Regionale per il Trasporto
Pubblico Locale del relativo bilancio
annuale e pluriennale, sulla base
AAT 1 8A1T 1T ACAOI 0 %&
T A O A Finadziario) asseverato;
Al 1dB $adildes cheyihservigl O Bagsportd A 1
Pubblico Locale affidati producono
I AAAZBTZ.1461 Vedure¥RAEE ARl Adr G
servizi automobilistici e 1.254.585
A A EtrenEKmGAnGi peAi SedvidiifeAaidri; 1 A
di stabilre che, con successivi
provvedimenti, in base a quanto previsto
dalla Legge n.102/2009, si proced& a
porre in essere gli atti necessari per
mettere a gara una quota non inferiore al
Ao déi Gefvizi Alil trhspot® <D &jomma, h
ricadenti nel bacino unico regionale di
O E | pragrapmjsbkiones T ferndO fesddndp A la
) h D ApBs8ibilita difadvhler deleimodalitiddi O
affidamento di AOE Al 1 8A008
Regolamento (CE) 1370/2007, previa
verifica dei presupposti di cui alla misura
6 della Delibera ART n. 48/2017, nonché
della proroga delle concessioni in essere
AAT Ipér AIO (périodp Adcessatios , @08 1 8
1 6A0ODI AGAT AT 01 AAITT A ¢
nfl 1T100A EI OAOI ETA AE
A /E/EE Ak O fegoldmentod (CE) AB70QaD7
(3/12/2019);

Al

j 0

AE

T A

v h

RITENUTQ, quindi di dover precedere alla
DOAAI EAAUETT Ah AE OAT1 OE
Regolamento (CE) n.1370/2007, con le

ET £ Of AUET T E OAIl AdiketA Al 1 «
del contratto di servizio pubblico da stipulare,

Gddahdo To&8chema ajldfataw X h AT 1

i

J PPBECISA®BOTCHET Ia forma di  affidamento
EdQAQAAT OAOOA 1 &) 6w Of A
comunitario, perché espressamente
AT1 OAI p1l AOGA Al 186A00S8
Regolamento  (CE) citato, giacché con
riferimento alla prima fase del periodo di

affidamento (T1), il medesimo risulta:

a. pienamente ricadente nel periodo
transitorio previsto dal Regolamento
Al 18A008 yh DAO8 ¢
Ol BACCEOAEAAUEI T A A
pubblico di trasporto per ferrovia o su

v h

h A
E Al
)8 Al
OE

AABATYE®BAGI 8 Bdx hmat AEAAIT .
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AOPOAOOAI AT OA OEAEE
99/2009, che autorizza le autorita
competenti ad assumere provvedimenti
di aggiudicazione anche ai sensi deld A

8, par. 2 del Regolamento (CE)
poxn¥cmmny 11 O00A AEA
4 bis della Legge 102/2009;

b. ET TETAA AT 18A008
Regolamento, che consente alle autorita
competenti di procedere ad
aggiudicazioni dirette in caso di
OEOAOOOUEIT A AAE O
OPAOEAT I I Ei il ETAT OA

EART 1 O0 A1 AESAOCOA A
Al 1 8A008 op AATT A | ¢
DATO ATTOche la posizione del Direttore del
Dipartimento Infrastrutture Trasporti Mobilita
Reti e Logistica € acante;

VISTA la D.G.R. 31 marzo 2015 n. 246 avente
AA T CCAOOidq O)1 OACOAL
co8pg8qgmpr O$EODPI OEUEI
indifferibili dei Dipartimenti della Giunta
regionale e Strutture autonome
temporaneamente privi di titolari di incarico z
reggenza del Direttore della Direzione

AT AOAT A AATT A 2ACET T Al

VISTAla delibera della Giunta regionale n. 268
del 22 maggio 2017, con la quale é stato
AT T ZAOEOI 1 8ET AAOEAI
regionale;

PRESO ATTOche il Direttore ad interim del
Dipartimento Infrastrutture, Trasporti,
Mobilita, Reti e Logistica e il Dirigente del
Servizio Pianificazione e Programmazione dei
Trasporti, Piano Regionale Sicurezza Stradale
hanno attestato la legittimita e la regolarita
tecnico-amministrativa del presente
provvedimento;

A voti unanimi espressi nelle forme di legge
DELIBERA

Per le motivazioni descritte in narrativa, parte
integrante e sostanziale del presente
dispositivo:

1. di procedere Al 1 6 AEEEAAI
AT TAAOOEI T A DPAO
regime di proroga ex art. 5, par. 5 Reg. CE
n. 1370/2007, e per il periodo 1° gennaio

1 8A|

AT A 012019k 131 dicdrd® 8027 (TR2) in re§ime
di in house providing, dei servizi di
trasporto automobilistico urbano ed
extraurbano e dei servizi di trasporto
ferroviario del bacino regionale, ai sensi

08

con sede legale a Chieti, nel rispetto di
quanto disciplinato dal Regolamento
(CE) n. 1370/2007, articolo 5, parr.2 e 5
AOOE LAEGA AT IODAODS8 AB |, 8
A E di BpprovAr® GeOReBEZiohelalieyata alla
O b O A presanteAlélineiazioteH AIQ)A Bdatta ai
B wIGAInGEa) AAT 1 8A008 orth
179/2012, convertito con modifiche
dalla Legge n. 221/2012, per
1 8 AEEEAATI AT 61 DPAO
2019 z 31 dicembre 2027 (T2) in regime
di in house providing, dei servizi di
trasporto automobilistico urbano ed
T Aextragrbago e gep serviziAdh trasporto
BeAdiaricAddl acino Gegighaléd, 2D gensi A
AAT 1 6A008 v AAI
descritti negli allegati alla Relazione, che
costituisce parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione;
di approvare lo schema di contratto (All.
2), relativo ai servizi di trasporto
automobilistico urbano ed extraurbano e
ai servizi di trasporto ferroviario del
A EDRIOIOT OACETAIAABAI AAE
D.Lgs. n. 422/1997, parte integrante e
sostanziale del presente atto;
di stabilire AEA DAO |
i servizi oggetto della praoga saranno
AT 1 DPAT OAOQOE AT 1 I
contributivo per un importo
ITTTEAT T POAT OEOT A
85.000.000,00
(ottantacinquemilioni/00)  oltre  Iva
dovuta per i contratti di servizio in
essere, a valere sul Fondo Unico
Regionale per il Trasporb Pubblico
Locale del bilancio di previsione anno
2018;
di stabilire che il contratto oggetto di
affidamento in house providing (T2) avra
una durata di nove anni, con decorrenza
dal 1/1/2019 fino al 31/12/2027, con un
AT OOEODPAOOEOI FADE
Ol (ottAnfatiubnilioniduecentosessantatreo
O A lttacéntdvertiseppelp0) | 4 @ q dartire
AAT 1 8ATT OAT EOU c¢mpwh
indicizzazione a partire dal 2020, a

El

VET
I E

AE

A1
I

T Al AR 0 BAOD8 ARl KMAAOGRBE, COE
5 favore della §ocieta Unica Abruzzese di
vh BDraspato (THU.AR BP.A.TUkipeksOnilé, |

wwrfgrT

$8, CC

6 AT 1T OAI EC
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valere sul Fondo Unico Regionale per il
Trasporto Pubblico Locale del Bilancio di
previsione annuale e juriennale;

6. di prendere atto che a partire dal
1/1/2018 [ servizi di linea
automobilistici, attualmente oggetto di
concessione sulla direttrice verso Roma,
sono esclusi dalla contribuzione a carico

del Fondo Regionale Trasporti e
sottoposti a regime aitorizzatorio di cui
AllT A ,8 28 cwfuvTcgmm]

razionalizzazione dei servizi sottoposti

ad obbligo di servizio pubblico, in

relazione al predisponendo piano dei
servizi minimi e in considerazione delle

sentenze del TARPescara nn. 138 220

del 2017;

7. di stabilire che i servizi di Trasporto
Pubblico Locale affidati producono
28.724.146 vetture*Km annui per i
servizi automobilistici e 1.254.585
treni*Km annui per i servizi ferroviari;

8.  di stabilire che al termine del periodo di
proroga (T1), ai fini della prosecuzione
in regime di in house providing della
concessione di servizi, Si dovra
preliminarmente:

a. accertare la permanenza delle
condizioni assunte in termini di
parametri economici, ai fini del
calcolo della contribuzione, alla
luce del redigendo decreto
i ET EOOAOEAT A AE
comma 5 del D.Lgs. n. 422/1997,

ATiT A 1 1TAEEEAAQI
comma 8 ter, lettera a) del D.L. n.
50/2017;

b. adeguare il contratto di servizio, i
programmi di esercizio e il piano

economico finanzario, al nuovo
quadro pianificatorio e
programmatorio nelle more

eventualmente intervenuto e in
ogni caso entro i limiti di capienza
del Fondo Unico Regionale per il
trasporto Pubblico Locale;

9. distabilire che il contratto preveda:

a. un sistema di monitoraggio, per
tutta la sua durata, al fine di
assicurare che la compensazione
erogata sia compatibile con |l
Regolamento (CE) n. 1370/2007,

b. 1 6ET AE O Egfe AnteE HelleA
cause di revisione e di
aggiornamento del PEF, anche al

10.

kK h

11.

AOE

12.

AET A AE AAA@OAOIT A
pianificazione e riprogrammazione
dei servizi che interverranno
nonché alla disponibilita del Fondo
Unico Regionale per il TPL;
C. il raggiungimento e il progressivo
miglioramento degli obiettivi di
efficacia e di efficienza previsti;
di  stabilire che con successivi
provvedimenti si procedera, in base a

T NOAd DT ETD CA BH GATE AAATAIES A

78/2009, convertito dalla  Legge
n.102/2009, con gli atti inerenti la

procedura per mettere a gara una quota
non inferiore al 10% dei servizi di
trasporto su gomma, ricadenti nel bacino
unico regionale di programmazione,
fermo restando la possibilita di avvalersi
delle modalita di affidamento di cui
Al18A008 uh BDAOS8T

1370/2007, previa  verifica  dei

presupposti di cui alla Misura 6 della
Delibera ART n. 48/2017, nonché della
proroga delle concessioni in essere per |l

AAl

PDAOET AT 1T AAAOOAOET bDAO
delle gare e comunque non oltre il

OAOIi ETA AE AOE AlI18AO0
regolamento (CE) 1370/2007
(3/12/2019);

di demandare al Direttore del

Dipartimento Infrastrutture, Trasporti,
Mobilita, Reti e Logistica tutti gli atti

ATATI T Ba@H8A Abh OACOAT OE
concessione in house providing dei

A Adelvid AliGt@sportocputblico di cui ai

punti precedenti, secondo la decorrenza

ivi prevista (T2), inclusa la pubblicazione

AAT 1 6AOOEOQI AE DOAET A&
Al 1T 6A008 x AAlI 2Aci 1 AT A
di demandare al Dirigente del Servizio
Pianificazione e Programmazione dei
Trasporti, Piano Regionale Sicurezza
Stradale (DPEO002 la definizione della

rete dei servizi minimi del trasporto

pubblico locale, sulla base di quanto
predisposto dal gruppo di lavoro istituito

con la Determinazione Direttoriale

DPE/18 del 22/5/2017 e in base a

quanto previsto dal D.Lgs. 422/1997 e

dalla L.R. n. 13/2016, prima della
conclusione del periodo transitorio, in

AT 1 £ O EOU Al AEOEOOI A
e nazionale, come previsto dal D.L.
50/2017, convertito dalla Legge n.

96/2017;
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13.

14.

di stabilire che il contratto (All.2) potra

essere oggetto iIAAACOAT AT OI
della definizione dei servizi minimi del

trasporto pubblico locale, nel rispetto di

NOAT O AEODI 001
Regolamento (CE) n. 1370/2007,
di disporre la pubblicazione della
presente  deliberazione nel sito
istituzionale della Regione Abruzzo e nel
BURAT  nonché la  trasmissione
Al 16/ OOAOOAOT OEIT P A
Locali, istituito presso il Ministero dello
Sviluppo Economico (MISE).

Segue Allegato

AATlI

Al 1 6A0EOI

DAO8 ¢ AAI

O E B3AOOEUE 00AAI EAE
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B (ARTE INTEGRANTE € I T
SoSTANZIALE BeuA ﬁLLtCSH\ A"‘
DGR Sa39 Do 2%.0%. 2013

(- 3E=RETA @10 PRLLA GIUNTA

AV, DANIELA VaLlEenvza
RE £ EX'ART. 34, COMMA 20, D.L. n. 179/2012

AFFIDAMENTO DI DETERMINATI SERVIZI DI TRASPORTO
AUTOMOBILISTICO URBANO ED EXTRAURBANO E DI SERVIZI DI
TRASPORTO FERROVIARIO EX ART. 8 D. LGS. N. 422/1997 ALLA
SOCIETA’ T.U.A. S.p.A.

1. PREMESSA
La finalita della presente Relazione & quella di assolvere agli obblighi informativi

prescritti dall’art. 34, comma 20, del D.L. n. 179/12, con riferimento all’affidamento
dei servizi di trasporto pubblico automobilistico:

- extraurbano g

- urbano nei Comuni di Altino (CH), Ateleta (AQ), Atessa (CH), Cappelle sul Tavo
(PE), Francavilla al Mare (CH), Gissi (CH), Moltesilvano (PE), Penne (PE),
Pescara (PE), Sant'Eusanio del Sangro (CH), San Giovanni Teatino (CH), San Vito
Chietino (CH) e Spoltore (PE);

nonché dei servizi di trasporto ferroviario ex art. 8 D. Lgs. n. 422/1997.

Tutti i servizi di trasporto oggetto di affidamento, comprese le relative relazioni di
traffico e dei programmi di esercizio, sono indicati all’Allegato A.

Nel documento vengono illustrate le ragioni poste a Base della preferenza per la
modalita di affidamento prescelta, la compatibilita della stessa rispetto alla normativa
applicabile.

Si dara conto, altresi, degli obblighi di servizio imposti al gestore, nonché dei
parametri di calcolo della compensazione, anche sulla scorta del Piano Economico
Finanziario predisposto, in aderenza alle disposizioni vigenti.

2. LO SCENARIO ATTUALE

I servizi di TPL nella Regione Abruzzo sono attualmente erogati sulla base di
provvedimenti concessori regionali e comunali prorogati nel tempo, conformemente a
quanto disposto dal c. 1-bis dell’art. 63 della L.R. n. 1/2011 ai sensi del quale “ (...)
la Giunta regionale é autorizzata a porre in essere, ai sensi dell'art. 5, paragrafo 5
del regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 23 ottobre 2007, relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su
strada e per ferrovia e che abroga | regolamenti del Consiglio (CEE) n.
1191/69 e (CEE) n. 1107/70, del 23 ottobre 2007, un provvedimento di
proroga delle concessioni regionali. Allo stesso  modo, procedono i Comuni
titolari di concessioni di trasporto urbano. | provvedimenti sono formulatiznet.
rispetto delle condizioni previste dal presente Capo VI e in ogni ¢a. -
possono superare la durata di un anno” e successivamente dall’art. 3 c;il [
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40/2016: “La Regione e gli Enti locali titolari delle concessioni e dei contratti di
servizio di trasporto pubblico locale su gomma e su ferro in scadenza al 31 dicembre
2016 provvedono a garantire la continuita del servizio in applicazione dell'articolo
5, paragrafo 5, del regolamento (CE) n. 1370/2007, tramite imposizione dell'obbligo
di continuita del servizio pubblico fino all'affidamento dei servizi ai sensi del
presente comma e comungue per una durata non superiore ad un anno .

Ad oggi, le concessioni prorogate sono tutte prossime alla scadenza (31 dicembre
2017).

Quanto all’attivita di pianificazione e programmazione dei servizi di trasporto
pubblico, la Giunta Regionale ha, nel corso del tempo, soltanto avviato tali attivita
che, ad oggi, non risultano concluse, anche per effetto di pronunce giurisdizionali che
hanno statuito I’annullamento di determinati atti amministrativi regionali.

In particolare, per quel che riguarda I’individuazione dei servizi minimi di trasporto
pubblico regionale e locale, attualmente risultano erogati i servizi di trasporto
pubblico storicamente eserciti dagli operatori concessionari.

Quanto ai servizi automobilistici e ferroviari oggetto di affidamento, nello specifico,
gli stessi sono stati interessati dal processo di aggregazione industriale realizzatosi
con la fusione nella societa Arpa S.p.A., delle societa G.T.M. S.p.A. (Gestione
Trasporti Metropolitani) e F.A.S. S.p.A. (Ferrovia Adriatico Sangritana), dando vita
alla societa unica ad integrale partecipazione della Regione Abruzzo, T.U.A. S.p.A.

Il progetto di fusione & stato avviato e successivamente approvato con Deliberazione
del Consiglio Regionale n. 23/1 del 16.03.2015, unitamente al piano strategico 2014-
2019.

La societa TUA Spa ¢ attualmente affidataria, in forza di determinate proroghe
adottate in conformita alla disposizione richiamata, di determinati servizi di trasporto
extraurbano precedentemente affidati alle societd ARPA Spa F.A.S. Spa, nonché
dei servizi di trasporto urbano , fra i quali figura il servizio urbano e suburbano di
Pescara. All’uopo la Regione Abruzzo ed il Comune di Pescara hanno stipulato
apposita convenzione, con la quale il Comune di Pescara ha delegato le funzioni in
ordine alla organizzazione e gestione del servizio metropolitano alla Regione
Abruzzo, con le modalita ivi declinate.

TUA Spa ¢ altresi affidataria dei servizi di trasporto ferroviario e della gestione della
relativa rete ferroviaria, precedentemente affidati alla societa F.A.S. Spa.

3. IL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

IL REGOLAMENTO EUROPEO N. 1370/2007

[n pr imo luogo la disciplina dei servizi pubblici di trasporto calatteuzzatl
dall’imposizione di obbligo di servizio e dalla corresponsione di compens.:;gli_,ne' efo
attribuzione di diritti di esclusiva, € data dal citato regolamento comunitari

(S




Pag. 18 Bollettino Ufficiale della Regioa Abruzzo Anno XLVII - N. 118 Speciale (24.11.2017)

L’art. 2 del predetto regolamento definisce:

e autoritda competente: un’amministrazione pubblica o un gruppo di
amministrazioni pubbliche di uno Stato membro, o di Stati membri, che ha
il potere di intervenire nei trasporti pubblici di passeggeri in una zona
geografica determinata, o qualsiasi altro organismo investito di tale potere;

e autoritd competente a livello locale: qualsiasi autorita competente la cui
zona di competenza geografica non & estesa al territorio nazionale;

e obbligo di servizio pubblico: I’obbligo definito o individuato da un’autorita
competente al fine di garantire la prestazione di servizi di trasporto
pubblico di passeggeri di interesse generale che un operatore, ove
considerasse il proprio interesse commerciale, non si assumerebbe o non si
assumerebbe nella stessa misura o alle stesse condizioni senza compenso;

e diritto di esclusiva: il diritto in virtt del quale un operatore di servizio
pubblico presta determinati servizi di trasporto pubblico di passeggeri di
interesse generale su una linea o rete o in una zona determinata, con
esclusione di qualsiasi altro operatore di servizio pubblico;

e compensazione di servizio pubblico: qualsiasi vantaggio, in particolare di
natura finanziaria, erogato direttamente o indirettamente da un’autorita
competente per mezzo di fondi pubblici durante il periodo di vigenza di un
obbligo di servizio pubblico, ovvero connesso a tale periodo;

e operatore interno: un soggetto giuridicamente distinto dall’autorita
competente, sul quale quest’ultima o, nel caso di un gruppo di autorita,
almeno una di esse, esercita un controllo analogo a quello che esercita sui
propri servizi.

L’art. 4 del regolamento dispone che i contratti di servizio pubblico:

a) definiscano con chiarezza gli obblighi di servizio pubblico che I’operatore deve
assolvere e le zone interessate;

b) stabiliscano in anticipo, in modo obiettivo e trasparente i parametri in base ai
quali viene calcolata la compensazione e la natura e portata dei diritti di
esclusiva.

L’art. 5, in combinato con I’art. 8, disciplina le modalita di affidamento dei servizi
pubblici di trasporto ed il relativo regime transitorio.

Al sensi del citato articolo 5 le autorita competenti hanno facolta:

e di fornire i servizi di trasporto direttamente o tramite un operatore interno
(in house providing), a meno che non sia vietato dalla legislazione

nazionale, ed al ricorrere delle condizioni ivi enucleate (art. 5 par. 2);
( par- 2);

:—;,{\\X ﬁ!.:iff‘n n
Q_(;’E;cf ra

e di aggiudicare i contratti di servizio pubblico mediante una pr
gara (art. 5 par. 3);
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e di aggiudicare direttamente i contratti di servizio pubblico il cui valore
annuo medio stimato & inferiore a 1.000,000 € oppme che riguardano la
fornitura di servizi di trasporto pubblico di passeggeri inferiore a 300.000
chilometri I’anno (art. 5 par. 4);

¢ di assumere provvedimenti di emergenza in caso di interruzione dei servizi
pubblici di trasporto o di imminente interruzione; tali provvedimenti
assumono le forme di un’aggiudicazione diretta, una proroga consensuale,
un’imposizione di obbligo di fornire determinati servizi ¢ non possono
avere durata superiore ai due anni (art. 5 par. 5).
Per quel che riguarda il regime transitorio, I’art. 8 del regolamento, al par. 2 prevede
che le autorita competenti si adeguino all’art. 5 “a decorrere dal 3 dicembre 2019”.
Successivamente, la Commissione Europea con |’adozione della comunicazione
recante gli “orientamenti interpretativi” al Reg. Ce n. 1370/2007, ha precisato che il
par. 2 dell’art. 8, deve intendersi nel senso che soltanto I'adeguamento al par. 3
dell’art. 5 decorre dal 3 dicembre 2019, ben potendo le autorita competenti ricorrere
alle altre forme di affidamento ivi previste (parr. 2, 4, 5 e 6), sin da subito.

Sempre in tema di regime transitorio, I’art. 8 par. 3, ha altresi previsto un regime di
salvaguardia per quei contratti stipulati prima dell’entrata in vigore del regolamento e
che tuttavia, per la loro durata, eccedono il termine del periodo transitorio (3
dicembre 2019).

E’ opportuno altresi precisare che gli artt. 5 e 8 del regolamento trovano una piena
applicazione nel caso in cui il contratto aggiudicato assuma la forma di una
concessione di servizi per i servizi automobilistici, per come definite nelle direttive
17/2004 e 18/2004 (oggi, le direttive 23-25/2014). Diversamente, qualora non fossero
qualificabili come concessioni di servizi, i contratti sarebbero assoggettati alla
disciplina delle direttive sugli appalti pubblici di servizi, con conseguente
inapplicabilita sia del regime transitorio del regolamento, sia delle specifiche
disposizioni dell’art. 5. Per quel che riguarda i servizi ferroviari, invece, gli artt. 5 e 8
del regolamento trovano in ogni caso piena applicazione.

In tema di calcolo della compensazione, in caso di aggiudicazioni del servizio in
assenza di una previa procedura di gara, il Regolamento impone, oltre al rispetto
delle condizioni di cui all’articolo 4, anche una specifica procedura di calcolo della
compensazione contenuta nell’Allegato.

[L D. LGS. n. 422/1997:

[l decreto in commento ha costituito per anni, fino all’approvazione del regolamento,
il corpus normativo di riferimento che ha ispirato le diverse leggi regionali ancora
oggi in vigore, ed ha costituito il primo tentativo di completa apertura del mercato del
trasporto pubblico locale.

L art. 18, comma 2, stabilisce che: “Allo scopo di incentivare il superamento degli.

WL

asselti monopolistici e di introdurre regole di concorrenzialita nella gesng eei~
Sf
servizi di trasporto regionale e locale, per 'affidamento dei servizi le regidnf el'gli
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enti locali si attengono ai principi dell 'articolo 2 della legge 14 novembre 1995, n.
481, garantendo in particolare: a) il ricorso alle procedure concorsuali per la scelta
del gestore del servizio sulla base degli elementi del contratto di servizio di cui
all'articolo 19 e in conformita alla normativa comunitaria e nazionale sugli appalti
pubblici di servizio...”

Prevedeva, pertanto, I’affidamento con gara quale unica modalita di affidamento dei
servizi di trasporto pubblico regionale e locale; tuttavia, tale regime dapprima ¢ stato
oggetto di ripetute e continue proroghe e, successivamente, con |’entrata in vigore del
Regolamento, & stato definitivamente superato — quantomeno in ordine alle modalita
di affidamento del servizio.

Resta, tuttavia, formalmente in vigore ed ancora oggi devono ritenersi pienamente
vigenti le norme che qualificano ed individuano i servizi di trasporto pubblico e le
modalita di programmazione dei servizi.

LA L. 99/2009:

L’art. 61 dispone: “1. Al fine di armonizzare il processo di liberalizzazione e di
concorrenza nel settore del trasporto pubblico regionale e locale con le norme
comunitarie, le autorita competenti all ‘aggiudicazione di contratti di servizio, anche
in deroga alla disciplina di settore, possono avvalersi delle previsioni di cui
all’articolo 5, paragrafi 2, 4, 5 e 6, e all’articolo 8, paragrafo 2, del regolamento
(CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, Alle
societa che, in ltalia o all’estero, risultino aggiudicatarie di contratti di servizio ai
sensi delle previsioni del predetto regolamento (CE) n. 1370/2007 non si applica
l'esclusione di cui all'articolo 18, comma 2, lettera a), del decreto legislativo 19
novembre 1997, n. 422.7

‘Con la disposizione in commento, pertanto, il legislatore interno, stante I’evidente
contrasto'tra la normativa interna (D.Lgs. 422/1997) — molto piu rigorosa in termini
di apertura del mercato — e quella comunitaria Reg. CE 1370/2007 — che, al contrario,
consente diverse forme di affidamento diretto oltre a disciplinare un lungo periodo
transitorio — ha ritenuto di dover armonizzare il quadro normativo nazionale
richiamando espressamente la disciplina comunitaria, le forme di affidamento del
servizio previste dal regolamento, nonché il relativo regime transitorio valevole sino
al 3 dicembre 2019.

L’ART. 3-BIS DEL D.L. 138/2011

Il citato art. 3-bis, ha introdotto una disciplina unitaria per tutti i servizi pubblici
locali di rilevanza economica e dispone che “le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi pubblict locali a rete di
rilevanza economica definendo il perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali
e omogenei tali da consentire economie di scala e di differenziazione idonee a
massimizzare l'efficienza del servizio e istituendo o designando gli enti di governo
degli stessi, entro il termine del 30 giugno 2012”.
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La dimensione degli ambiti o bacini territoriali ottimali di norma deve essere non
inferiore almeno a quella del territorio provinciale.

Il comma I-bis del medesimo articolo ha previsto altresi che “Le funzioni di
organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica, compresi
quelli appartenenti al setiore dei rifiuti urbani, di scelta della forma di gestione, di
determinazione delle tariffe all'utenza per quanto di competenza, di affidamento della
gestione e relativo controllo sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli
ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti o designati ai sensi del
comma 1 del presente articolo”.

Spetta agli enti di governo, inoltre, di effettuare “/a relazione prescritta dall'articolo
34, comma 20, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221" nella quale i medesimi danno
conto della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e ne motivano le ragioni con riferimento agli obiettivi di
universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio.

La relazione deve comprendere un piano économico-finanziario che, fatte salve le
disposizioni di settore, contenga anche la proiezione, per il periodo di durata
dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei relativi finanziamenti,
con la specificazione, nell'ipotesi di affidamento in house, dell'assetto economico-
patrimoniale della societa, del capitale proprio investito e dell'ammeontare
dell'indebitamento da aggiornare ogni triennio.

IL D.L. 50/2017

Il legislatore &€ nuovamente intervenuto in materia di servizi di trasporto pubblico con
il recente Decreto Legge n. 50/2017 (cd. “Manovrina”), convertito con modificazioni
con la L. n. 96/2017.

L’art. 27 ha modificato i criteri di riparto tra le Regioni del fondo nazionale trasporti;
in particolare & stato previsto un meccanismo di decurtazione per le Regioni nelle
quali al 31 dicembre di ogni anno, risultino affidamenti non aggiudicati con
procedure di gara. Tale decurtazione, tuttavia, non si applica per i contratti affidati
entro il 30 settembre 2017, nel rispetto delle disposizioni del regolamento.

Il medesimo articolo 27, dispone che le Regioni debbano provvedere alla
determinazione degli adeguati livelli di servizio e alla contestuale riprogrammazione
dei servizi, entro e non oltre 120 giorni dall’avvenuta pubblicazione di un decreto del
MIT, di concerto con il MEF, previa intesa da raggiungersi in Conferenza Unificata e
previo parere delle Commissioni parlamentari competenti, che dovra individuare i
criteri per tale determinazione ad opera delle Regioni.

Il successivo art. 48 dispone che le Regioni devono individuare i bacini di mobilita
per i servizi di trasporto pubblico regionale e locale ed i relativi enti di governo,
sentite le cittd metropolitane, gli enti di area vasta ed i comuni c/qulypgo,
nell’ambito della pianificazione de trasporto pubblico regionale e locale, ,&gl,] vbase di
analisi della domanda e che tengano conto di specifici fattori lifgdié’a i

dalla



Pag. 22 Bollettino Ufficiale della Regioa Abruzzo Anno XLVII - N. 118 Speciale (24.11.2017)

disposizione. | bacini di cui al comma 1 comprendono un’utenza minima di 350.000
abitanti ovvero inferiore solo se coincidenti con il territorio di enti di area vasta o di
citta metropolitane. 1l successivo comma 4 del medesimo art. 48, precisa, poi, che i
bacini di mobilita sono articolati in piu lotti oggetto di procedure di gara e di contratti
di servizio, salvo eccezioni motivate da economie di scala proprie di ciascuna
modalita e da altre ragioni di efficienza economica, nonché relative alle specificita
territoriale; tali eccezioni sono disciplinate con delibera dell’ Autorita di regolazione
dei trasporti.

Il quinto comma dell’art. 48, in ultimo, ha espressamente previsto e precisato che
’individuazione dei bacini di mobilita e I'individuazione dei relativi enti di governo
non pud frenare gli enti competenti nell’affidamento dei servizi di trasporto
attualmente in scadenza; al contrario permane [’obbligo nei loro confronti di
provvedere anche “nelle more della definizione dei bacini di mobilita e dei relativi
enti di governo”.

LA L.R. N. 152/1998

Con la legge in commento la Regione Abruzzo ha dato attuazione alle disposizioni
del D.Lgs. n. 422/1997 che conferiva alle Regioni e agli enti locali, funzioni e
compiti in materia di trasporto pubblico locale.

La legge in commento, pertanto, ha disciplinato I’esercizio delle funzioni di
pianificazione, programmazione, organizzazione e gestione dei servizi di trasporto
pubblico locale.

Trattandosi di un intervento legislativo risalente al 1998, cosi come gia rilevato per il
D.Lgs. n. 422/1997, tale corpus normativo va necessariamente coordinato con le
sopraggiunte disposizioni comunitarie e nazionali che hanno inciso profondamente,
come gia rilevato, la disciplina di settore.

Gli artt. 6 e 7 della L.R. 152/1998 attribuiscono ’esercizio delle funzioni di
affidamento dei servizi di trasporto e di relativa sottoscrizione dei contratti di
servizio, a Province e Comuni, per i servizi di rispettiva competenza.

Il sistema di individuazione dei bacini di traffico e dei servizi minimi, tuttavia, per
come disciplinato agli artt. 12-16 della L.R. citata, non & piu coerente con le recenti
disposizioni del D.L. 50/2017 e della Delibera dell’Autorita di regolazione dei
trasporti n. 48/2017, che — contrariamente a quanto disposto nella legislazione
regionale — dispongono una necessaria suddivisione dei bacini di mobilita in pit lotti
ed impongono altresi determinate dimensioni minime dei bacini.

LA L.R. 40/2016

Similmente a quanto disposto da precedenti Leggi Regionali da ultimo con la Legge
Regionale citata ¢ stato disposto che “La Regione e gli Enti locali titolari delle
concessioni e dei contratti di servizio di trasporto pubblico locale su gomma e su
ferro in scadenza al 31 dicembre 2016 provvedono a garantire la continuita del
servizio in applicazione dell'articolo S, paragrafo 5, del regolamento (CE) n.
137072007, tramite imposizione dell'obbligo di continuita del servizio pubfffido fino
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all'affidamento dei servizi ai sensi del presente comma e comunque per una durata
non superiore ad un anno”.

In forza di tale disposizione, pertanto, gli enti competenti hanno adottato i relativi
provvedimenti al fine di garantire ’esecuzione dei servizi di trasporto pubblico
locale.

LA L.R. 43/2017

In ultimo, con la L.R. 43/2017, la Regione Abruzzo ¢ intervenuta nuovamente per
disciplinare ’esercizio delle funzioni in materia di trasporto pubblico, in particolar
modo, nella fase temporale intercorrente con le attivita di pianificazione e
programmazione richieste ai sensi del D.L. 50/2017 e sopra richiamate.

La complessita del suddetto processo di riprogrammazione e ottimizzazione del TPL,
tenuto conto della imminente scadenza contrattuale, ha indotto la Regione ad
intervenire a livello legislativo al fine di consentire I’esercizio delle funzioni
amministrative alla stessa attribuite e di procedere all’affidamento dei servizi di
trasporto.

Pertanto, in primo luogo, la recente disposizione — nelle more della definizione dei
bacini di mobilitd e dei relativi enti di governo, con le modalita ed i criteri dettati
all’art. 48 del D.L. 50/2017 e delle relative attivita di riprogrammazione dei servizi di
trasporto, ha istituito il bacino unico di programmazione dei servizi di trasporto su
gomma ricadenti nel territorio regionale.

La stessa disposizione, poi, istituisce quale ente di governo del bacino la Regione
Abruzzo che opera congiuntamente agli enti locali ed esercita le funzioni
amministrative ed adotta i conseguenti provvedimenti, d’intesa con i medesimi enti.

4. L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI TRASPORTO EXTRAURBANO
ED URBANO SU GOMMA E DEI SERVIZI DI TRASPORTO
FERROVIARIO EX ART. 8 D.LGS. N. 422/1997

Dall’articolato scenario normativo di riferimento emerge un duplice onere in capo
agli enti competenti: da un lato, la Regione & chiamata ad attivare un articolato
percorso di definizione di bacini di mobilita e individuazione degli enti di governo e
di successiva riprogrammazione dei servizi di trasporto pubblico, dall’altro, la
Regione e gli enti locali, secondo le rispettive competenze e nelle forme oggi definite
con la L.R. 43/2017, devono altresi provvedere all’affidamento dei servizi di
trasporto pubblico, comunque in scadenza al 31.12.2017.

E evidente, pertanto, che a tale data le citate attivita pianificatorie e ploglam?ﬂ%ttone_
— i cui criteri definitori, peraltro, ancora ad oggi non sono pienamente/ ffncﬂ:kl
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stante la mancata approvazione del decreto del MIT di cui all’art. 27 D.L. 50/2017 —
non potranno essere concluse.

+

E, inoltre, altrettanto evidente che I’attuale schema di repolazione — cosi come
delineato nella normativa regionale (L.R. n. 152/1998) — deve ritenersi superato
proprio a seguito dell’approvazione del D.L. 50/2017.

Il bacino unico di programmazione dei servizi di trasporto pubblico su gomma,
istituito ai soli fini della gestione della fase transitoria che condurra all’istituzione dei
bacini di mobilita e dei relativi enti di governo, pertanto, consentira alla Regione
Abruzzo di poter acquisire preliminarmente tutti i dati trasportistici della domanda di
mobilita, dei flussi origine/destinazione, dei dati di frequentazione e/o di aggiornare
quelli esistenti, al fine di supportare I’attivitd che la Regione, unitamente agli altri
enti locali, dovra espletare e che condurra alle relative decisioni di eventuale
conferma del bacino di programmazione recentemente istituito ovvero di una diversa
articolazione dei bacini di mobilita.

4.1. SULLA MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA A LA
COMPATIBILITA CON L’ATTUALE QUADRO NORMATIVO

Per quel che riguarda I’affidamento dei servizi di trasporto extraurbano ed urbano
svolti mediante autobus, nonché quelli ferroviari regionali, limitatamente a quelli di
cui all’Allegato A, si procedera mediante proroga in concessione in favore della
societa integralmente partecipata dalla Regione Abruzzo T.U.A. S.p.A., per
I’annualita 2018, a titolo di proroga ex art. 5, par. 5, stante I’evidente esigenza di
garantire 1’esecuzione del servizio pubblico di trasporto, che altrimenti verrebbe
interrotto alla scadenza attualmente prevista del 31.12.2017, e per il periodo
2019/2027 in regime di in house providing, ai sensi dell’art. 5, par. 2 del medesimo
regolamento, mediante un contratto di servizio.

Al fine di dar riscontro della coerenza del modello di gestione dei servizi prescelto
con i requisiti previsti dall’ordinamento europeo giova richiamare, preliminarmente,
le specifiche disposizioni che ne consentono espressamente |’esperimento.

A) AFFIDAMENTO EX ART. 5, PAR. 5

L’art. 5, par. 5 consente alle autorita competenti di “prendere provvedimenti di
emergenza in caso di interruzione del servizio o di pericolo imminente di
interruzione. 1 provvedimenti di emergenza assumono la forma di un agguﬁ(zﬁgﬂone
sehefe i

diretta id un contratto di servizio pubblico o di una proroga consensu
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contratto di servizio pubblico oppure di un'imposizione dell’obbligo di fornire
determinati servizi pubblici”.

Come si evince anche dal considerando n. 24, la finalita della disposizione & quella di
evitare il rischio di interruzioni della fornitura di servizi.

Nel caso di specie, occorre evidenziare che gli artt. 27 e 48 hanno previsto la
necessaria ridefinizione dei livelli adeguati di servizio con contestuale
riprogrammazione dei servizi, nonché la ridefinizione dei bacini di mobilita, tuttavia,
chiamando gli enti competenti anche nelle more di tali attivita, ad affidare in
conformita della normativa vigente i servizi di trasporto.

La scadenza dei contratti in essere al 31.12.2017, anche in considerazione dell’art. 7
del Regolamento — che si ritiene di dover applicare, pur nel dubbio della sua reale
cogenza nell’ambito di un affidamento in house - il quale dispone la pubblicazione
dell’avviso di preinformazione almeno un anno prima dell’aggiudicazione dei
contratti di servizio, inducono I’amministrazione a dover adottare il provvedimento di
emergenza consistente nell’affidamento dei servizi di TPL di cui alla presente
relazione per [’annualita 2018.

B) AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING

[ quadro normativo applicabile in materia di trasporto pubblico locale ha subito una
profonda incisione a seguito della pronuncia con cui la Consulta dichiarato
I’illegittimita costituzionale dell’art. 4 del D.L. n. 138/2011, affermando che i servizi
pubblici locali di rilevanza economica — ivi compreso il TPL - possono essere gestiti
indifferentemente mediante forme di ricorso al mercato (ossia individuando all'esito
di una gara ad evidenza pubblica il soggetto affidatario) ovvero attraverso il c.d.
“partenariato pubblico privato” (ossia per mezzo di una Societd mista e quindi con
una “gara a doppio oggetto” per la scelta del socio e poi per la gestione del servizio),
ovvero attraverso |'affidamento diretto “in Aouse”, senza previa gara, ad un soggetto
che solo formalmente & diverso dall'ente, ma ne che sostituisce sostanzialmente un
diretto strumento operativo, ricorrendo in capo a quest'ultimo i requisiti della totale
partecipazione pubblica, del controllo sulla societa affidataria analogo a quello che
I'Ente affidante esercita sui propri servizi e della realizzazione, da parte della societa
affidataria, della parte pit importante della sua attivita con I'Ente o gli Enti che la
controllano. |

In particolare, con la citata pronuncia (n. 199 del 2012) la Consulta ha cassato il
tentativo del legislatore nazionale, di ripristinare, il contenuto delle norme abrogate a
seguito del referendum costituzionale del 12-13 giugno 2011 (sull’abfiﬁg‘ﬁfz'one
dell’art. 23-his del D.L. 112/2008 e s.m.i.). L’intento referendario, af‘fer.;ﬁiéil.»l-v Cprie,
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era quello di “escludere 'applicazione delle norme contenute nell’art. 23-bis che
limitano, rispetto al diritto comunitario, le ipotesi di affidamento diretto e, in

- particolare, quelle di gestione in house di pressoché tutti | servizi pubblici locali di
rilevanza economica (ivi compreso il servizio idrico)» (sentenza n. 24 del 2011) e di
consentire, conseguentemente, |'applicazione diretta della normativa comunitaria
conferente . :

Per effetto di tale pronuncia referendaria, infatti - e della conseguente pronuncia di
incostituzionalita dell’art. 4 del D.L.. n. 138/2011 con il quale il legislatore aveva
sostanzialmente riproposto il contenuto delle norme abrogate — doveva ritenersi
pienamente operante il disposto del diritto comunitario in materia di affidamento dei
servizi pubblici di rilevanza economica.

B1). La normativa comunitaria

La normativa di settore sulle modalita di affidamento in concessione dei servizi di
trasporto pubblico locale va rinvenuta nel Reg. (CE) 1370/2007, il quale all’art. 5
par. 2, prevede quale modalita ordinaria — al pari delle altre (parr. 3, 4 e, per il
servizio ferroviario il par. 6) I’affidamento in house providing.

La disposizione citata, recita: “A4 meno che non sia vietato dalla legislazione
nazionale, le autorita competenti a livello locale, si tratti o meno di un’autorita
singola o di un gruppo di autorita che forniscono servizi integrati di trasporto
pubblico di passeggeri, hanno facolta di fornire esse stesse servizi di trasporto
pubblico di passeggeri o di procedere all’aggiudicazione diretia di contratti di
servizio pubblico a un soggetto giuridicamente distinto su cui [’autorita competente a
livello locale, o, nel caso di un gruppo di autorita, almeno una di esse, esercita un
controllo analogo a quello che esercita sulle proprie strutture ™.

La qualificazione della modalita di affidamento in house tra quelle non solo
espressamente consentite, ma anche “ordinarie” ¢ premessa gia nei considerata del
Regolamento. Il riferimento & al considerando n. 18 “Fatte salve le pertinenti
disposizioni della legislazione nazionale, ogni autorita locale o, in assenza di questa,
ogni autorita nazionale puo decidere se fornire essa stessa i servizi pubblici di
trasporto di passeggeri nel suo territorio o se affidarli a un operatore interno senza
ricorrere a procedure di gara’.

Qualora decida di aggiudicare in house il servizio di trasporto pubblico locale,

I’autorita competente € tenuta a verificare la sussistenza delle condizioni previste dal
richiamato paragrafo 2, vale a dire 'effettivo controllo dell’autorita Su{\3 restore del

servizio, analogo a quello esercitabile sui propri organi e la deqnnqz,(d !
tavore dell’autorita controllante delle attivita svolte. G
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Con riferimento al controllo analogo, il regolamento positivizza gli indici che devono
essere presi in considerazione al fine di determinare se sussista detto requisito.

In tal senso, la disposizione indica come significativi alcuni indici elaborati dalla
giurisprudenza della Corte di Giustizia, tra cui il livello di rappresentanza in seno agli
organi d’amministrazione, di direzione o vigilanza, le disposizioni degli statuti,
I’assetto proprietario, I’'influenza e il controllo effettivo sulle decisioni strategiche e
sulle singole decisioni di gestione.

Allo stesso tempo ’operatore in house deve esercitare le proprie attivita nel territorio
di competenza dell’autorita competente, non potendo svolgere attivita extra moenia,
né partecipare a gare per 1’affidamento di servizi.

Si rappresenta, a fini di completezza, pur non essendo applicabile nel caso di specie
che I'affidamento in house & altresi previsto anche nell’ipotesi in cui il contratto
assuma la forma di un appalto (direttive 24 e 25 del 2014), anziché di una
concessione come definita dalle direttive UE, al ricorrere dei medesimi presupposti
prima elencati (controllo analogo, prevalenza dell’attivita nei confronti dell’ente
controllante).

B2). La normativa nazionale

Il legislatore interno all’art. 61 della L. 99/2009 ha dato piena attuazione alle
modalita di affidamento di cui al Reg. 1370/2007, consentendo alle autorita
competenti di avvalersi delle previsioni di cui all'articolo 5, paragrafi 2, 4, S ¢ 6, del
regolamento (CE) n. 1370/2007 .

[l medesimo art. 61 richiama, altresi, ’articolo 8, par. 2, del Regolamento, con cui il
legislatore comunitario ha introdotto un regime transitorio per conformarsi
gradualmente alle prescrizioni sulle modalita d’affidamento dei servizi previste
dall’articolo 5. )

Segnatamente, la disposizione stabilisce, da un lato, che ’aggiudicazione di contratti
di servizio pubblico di trasporto per ferrovia o su strada si conforma al dettato di cui
all’art. 5 “a decorrere dal 3 dicembre 2019 e, dall’altro, che durante tale periodo
transitorio gli Stati membri adottano misure per conformarsi gradualmente alle
modalita d’affidamento dei servizi di cui all’articolo 5, al fine di evitare gravi
problemi strutturali, in particolare per quanto riguarda la capacita di trasporto.

Da ultimo, il legislatore interno, nel recepire le Direttive nn. 24/2014/UE e
23/2014/UE, all’art. 5 del D.Lgs. 50/2016 prevede che I'affidamento in house sia
possibile al ricorrere delle seguenti condizioni:

a) controllo analogo;
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