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PARTE I 

 
Leggi, Regolamenti, Atti della Regione e 

dello Stato  

ATTI DELLA REGIONE 
 

DELIBERAZIONI 

GIUNTA REGIONALE 
 

Omissis 
 
DELIBERAZIONE 29.09.2017, n. 539  
Affidamento in concessione alla Società 
Unica Abruzzese di Trasporto (TUA) SpA  
Uninominale di determinati servizi di 
trasporto automobilistico, urbano ed 
extraurbano e di servizi di trasporto 
ferroviario ex art. 8 D. Lgs. n. 422/1997. 
!ÐÐÒÏÖÁÚÉÏÎÅ ÄÅÌÌÁ ÒÅÌÁÚÉÏÎÅ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ 
34, comma 20, del D.L. n. 179/2012 e del 
relativo sche ma di contratto di concessione.  
 

LA GIUNTA REGIONALE 
 
VISTI: 
- il Regolamento (CE) n. 1370/2007 del 

Parlamento europeo e del Consiglio 
relativo ai servizi pubblici di trasporto di 
passeggeri su strada e per ferrovia e che 
abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) 
n. 1191/69 e (CEE) n. 1107/70 

- la Direttiva (UE) n. 2014/23 del 
Parlamento europeo e del Consiglio 
ÓÕÌÌȭÁÇÇÉÕÄÉÃÁÚÉÏÎÅ ÄÅÉ ÃÏÎÔÒÁÔÔÉ ÄÉ 
concessione; 

- la Direttiva (UE) n. 2014/24 del 
Parlamento europeo e del Consiglio sugli 
appalti pubblici e che abroga la direttiva 
2004/18/CE;  

- la Direttiva (UE) n. 2014/25 del 
Parlamento europeo sulle procedure 
d'appalto degli enti erogatori nei settori 
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e 
dei servizi postali e che abroga la 
direttiva 2004/17/CE;  

- il D.Lgs. n. 422/1997, recante 
Ȱ#ÏÎÆÅÒÉÍÅÎÔÏ ÁÌÌÅ ÒÅÇÉÏÎÉ ÅÄ ÁÇÌÉ ÅÎÔÉ 
locali di funzioni e compiti in materia di 
trasporto pubblico locale, a norma 
dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 

ÍÁÒÚÏ ρωωχȟ ÎȢ υωȱȟ ÉÎ ÐÁÒÔÉÃÏÌÁÒÅ ÇÌÉ 
artt.18 e 19;  

- la Legge Regionale 23 dicembre 1998, n. 
ρυςȟ ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ.ÏÒÍÅ ÐÅÒ ÉÌ ÔÒÁÓÐÏÒÔÏ 
ÐÕÂÂÌÉÃÏ ÌÏÃÁÌÅȱȟ ÃÏÎ ÌÁ ÑÕÁÌÅ ÌÁ 2ÅÇÉÏÎÅ 
Abruzzo ha dato attuazione alle 
disposizioni del D. Lgs. n. 422/1997;   

- la Legge Regionale 15 ottobre 2008, n. 
ρσȟ ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ$ÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ ÉÎ ÍÁÔÅÒÉÁ ÄÉ 
trasporto pubblico locale e sistema 
ÓÁÎÚÉÏÎÁÔÏÒÉÏȱȠ 

- la Legge n. 102/2009 "Conversione in 
legge, con modificazioni, del decreto-
legge 1º luglio 2009, n. 78, recante 
provvedimenti anticrisi, nonché proroga 
di termini e della partecipazione italiana 
a missioni internazionali", in particolare 
ÌȭÁÒÔȢ τ ÂÉÓȠ  

- il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 
υπȟ ÒÅÃÁÎÔÅȡ Ȱ!ÔÔÕÁÚÉÏÎÅ ÄÅÌÌÅ ÄÉÒÅÔÔÉÖÅ 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei 
contratti di concessione, sugli appalti 
pubblici e sulle procedure d'appalto degli 
enti erogatori nei settori dell'acqua, 
dell'energia, dei trasporti e dei servizi 
postali, nonché per il riordino della 
disciplina vigente in materia di contratti 
pubblici relativi a lavori, servizi e 
ÆÏÒÎÉÔÕÒÅȱȠ 

- ÌÁ ,ÅÇÇÅ ρσφȾςπρπȟ Ȱ0ÉÁÎÏ ÓÔÒÁÏÒÄÉÎÁÒÉÏ 
contro le mafie, nonché delega al 
Governo in materia di normativa 
ÁÎÔÉÍÁÆÉÁȱ Å ÓÕÃÃÅÓÓÉÖÅ ÍÏÄÉÆÉÃÈÅ ÅÄ 
integrazioni in materia di tracciabilità dei 
flussi finanziari;  

- il decreto legge 6 luglio 2012 n. 95, 
convertito con modificazioni nella Legge 
7 agosto 2012 n. 135, modificato dalla 
legge 24 dicembre 2012 n. 228, che 
istituisce il fondo nazionale per il 
concorso finanziario dello Stato agli 
oneri del trasporto pubblico locale; 

- il D.P.C.M. 11 marzo 2013 e s.m.i. che 
definisce  i criteri e le modalità di riparto 
del suddetto fondo fra le regioni a statuto 
ordinario, secondo obiettivi di 
efficientamento e razionalizzazione della 
programmazione e della gestione dei 
servizi di trasporto pubblico locale fissati 
dal citato art. 16-bis della L.135/2012; 

- il Decreto legislativo 17 aprile 2014, n. 
χπ Ȱ$ÉÓÃÉÐÌÉÎÁ ÓÁÎÚÉÏÎÁÔÏÒÉÁ ÐÅÒ ÌÅ 
violazioni delle disposizioni del 
regolamento (CE) n. 1371/2007, relativo 
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ai diritti e agli obblighi dei passeggeri nel 
ÔÒÁÓÐÏÒÔÏ ÆÅÒÒÏÖÉÁÒÉÏȱȠ 

- la Legge 23 dicembre 2014 n. 190, 
Ȱ$ÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎi per la formazione del 
bilancio annuale e pluriennale dello Stato 
ɉÌÅÇÇÅ ÄÉ ÓÔÁÂÉÌÉÔÛ ςπρυɊȱȟ ÁÒÔÉÃÏÌÏ ρȟ 
commi 629, lettere b) e c), 632 e 633; 

- il Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 
ρχυȟ ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ4ÅÓÔÏ ÕÎÉÃÏ ÉÎ ÍÁÔÅÒÉÁ ÄÉ 
ÓÏÃÉÅÔÛ Á ÐÁÒÔÅÃÉÐÁÚÉÏÎÅ ÐÕÂÂÌÉÃÁȱȟ ÉÎ 
ÐÁÒÔÉÃÏÌÁÒÅ ÌȭÁÒÔȢρφ Ȱ3ÏÃÉÅÔÛ ÉÎ ÈÏÕÓÅȱȠ  

- D.L. n. 179/2012, convertito in legge 
coordinato con la legge di conversione 17 
dicembre 2012, n. 221 (in questo stesso 
supplemento ordinario alla pag. 1), 
ÒÅÃÁÎÔÅȡ Ȱ5ÌÔÅÒÉÏÒÉ ÍÉÓÕÒÅ ÕÒÇÅÎÔÉ ÐÅÒ ÌÁ 
ÃÒÅÓÃÉÔÁ ÄÅÌ 0ÁÅÓÅȱȠ 

- $Ȣ,Ȣ ÎȢ ρσψȾςππρ Ȱ5ÌÔÅÒÉÏÒÉ ÍÉÓÕÒÅ 
urgenti per la stabilizzazione finanziaria 
Å ÐÅÒ ÌÏ ÓÖÉÌÕÐÐÏȱȟ ÃÏÎÖÅÒÔÉÔÏ ÎÅÌÌÁ ,ÅÇÇÅ 
n. 148/20ρρȟ ÉÎ ÐÁÒÔÉÃÏÌÁÒÅ ÌȭÁÒÔȢ σ ÂÉÓ 
ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ!ÍÂÉÔÉ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÉ Å ÃÒÉÔÅÒÉ ÄÉ 
organizzazione dello svolgimento dei 
ÓÅÒÖÉÚÉ ÐÕÂÂÌÉÃÉ ÌÏÃÁÌÉȱȠ 

- ÉÌ $Ȣ,Ȣ ÎȢςπρȾςπρρȟ Ȱ$ÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ ÕÒÇÅÎÔÉ 
ÐÅÒ ÌÁ ÃÒÅÓÃÉÔÁȟ ÌȭÅÑÕÉÔÛ Å ÉÌ 
ÃÏÎÓÏÌÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÅÉ ÃÏÎÔÉ ÐÕÂÂÌÉÃÉȱȟ 
convertito con modificazioni dalla L. 22 
dicembre 2011, n. 214; 

- ÉÌ $Ȣ,Ȣ ςτ ÁÐÒÉÌÅ ςπρχȟ ÎȢ υπȟ Ȱ$ÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ 
urgenti in materia finanziaria, iniziative a 
favore degli enti territoriali, ulteriori 
interventi per le zone colpite da eventi 
sismici e misure per lo sviluÐÐÏȱȟ 
convertito con modificazioni dalla legge 
21 giugno 2017, n. 96; 

- lo Statuto Regionale; 
- la Legge Regionale 10 gennaio 2011, n. 1 

(Legge Finanziaria regionale 2011); 
- la Legge Regionale 10 gennaio 2013, n. 2 

ɉÁÌÌȭÁÒÔȢ ςψ ÂÉÓ ÉÎÓÅÒÉÔÏ ÄÁÌÌȭÁÒÔȢ σȟ ÃÏÍÍÁ 
1, L.R. 16 luglio 2013, n. 20); 

- la Legge Regionale 23 dicembre 2014, n. 
τχȟ ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ2ÉÏÒÄÉÎÏ ÄÅÌÌÅ 
partecipazioni societarie nel settore del 
ÔÒÁÓÐÏÒÔÏ ÐÕÂÂÌÉÃÏ ÌÏÃÁÌÅȱȠ    

- la Legge Regionale 21 dicembre 2016, n. 
τπȟ Ȱ2ÉÃÏÎÏÓÃÉÍÅÎÔÏ ÄÅÉ ÄÅÂÉÔÉ ÆÕÏÒÉ 
bilancio derivanti da sentenze esecutive 
ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ χσȟ ÃÏÍÍÁ ρȟ ÌÅÔÔȢ ÁɊ 
del D.Lgs. 118/2011 (Numero 1/2016 
$0&Ɋ Å ÕÌÔÅÒÉÏÒÉ ÄÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ ÆÉÎÁÎÚÉÁÒÉÅȱ 

- la Legge Regionale 4 agosto 2017, n. 43, 
ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ$ÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ ÉÎ ÍÁÔÅÒÉÁ ÄÉ 
trasporto pubblico  loÃÁÌÅȱȠ 

- la Deliberazione di Giunta Regionale n. 
109 del 14/3/2017 è stato approvato il 
Ȱ$ÉÓÃÉÐÌÉÎÁÒÅ ÐÅÒ ÉÌ ÃÏÎÔÒÏÌÌÏ ÁÎÁÌÏÇÏ 
sulle società in house della Regione 
!ÂÒÕÚÚÏȱ ÎÅÌ ÒÉÓÐÅÔÔÏ ÄÅÌÌÁ ÎÏÒÍÁÔÉÖÁ 
ÄÅÌÌȭ5ÎÉÏÎÅ %ÕÒÏÐÅÁ Å ÎÁÚÉÏÎÁÌÅ ÉÎ 
materia; 

- la Legge Regionale 14 settembre 1999, n. 
χχȟ Ȱ.ÏÒÍÅ ÉÎ ÍÁÔÅÒÉÁ ÄÉ ÏÒÇÁÎÉÚÚÁÚÉÏÎÅ 
e rapporti di lavoro della Regione 
!ÂÒÕÚÚÏȱ Å ÓÕÃÃÅÓÓÉÖÅ ÍÏÄÉÆÉÃÈÅ ÅÄ 
integrazioni; 

- ÌÁ $ÅÌÉÂÅÒÁ ÄÅÌÌȭ!ÕÔÏÒÉÔÛ ÄÉ 2ÅÇÏÌÁÚÉÏÎÅ 
ÄÅÉ 4ÒÁÓÐÏÒÔÉ ÎȢ  τωȾςπρυ Ȱ-ÉÓÕÒÅ 
regolatorie per la redazione dei bandi e 
delle convenzioni relativi alle gare per 
ÌȭÁÓÓÅÇÎÁÚÉÏÎÅ ÉÎ ÅÓÃÌÕÓÉÖÁ ÄÅÉ ÓÅÒÖÉÚÉ ÄÉ 
trasporto pubblico locale passeggeri e 
definizione dei criteri per la nomina delle 
commissioni aggiudicatrici e avvio di un 
procedimento per la definizione della 
ÍÅÔÏÄÏÌÏÇÉÁ ÐÅÒ ÌȭÉÎÄÉÖÉÄÕÁÚÉÏÎÅ ÄÅÇÌÉ 
ambiti di servizio pubblico e delle 
ÍÏÄÁÌÉÔÛ ÐÉĬ ÅÆÆÉÃÉÅÎÔÉ ÄÉ ÆÉÎÁÎÚÉÁÍÅÎÔÏȱȠ 

- ÌÁ $ÅÌÉÂÅÒÁ   ÄÅÌÌȭ!ÕÔÏÒÉÔÛ ÄÉ 2ÅÇÏÌÁÚÉÏÎÅ 
ÄÅÉ 4ÒÁÓÐÏÒÔÉ ÎȢ  τψȾςπρχȟ Ȱ!ÔÔÏ ÄÉ 
regolazione recante la definizione della 
metodologia per ÌȭÉÎÄÉÖÉÄÕÁÚÉÏÎÅ ÄÅÇÌÉ 
ambiti di servizio pubblico e delle 
modalità più efficienti di finanziamento, 
ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ σχȟ ÃÏÍÍÁ σȟ ÌÅÔÔÅÒÁ 
a), del Decreto Legge numero 201/2011 
Å ÄÅÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ σχȟ ÃÏÍÍÁ ρ ÄÅÌ $ÅÃÒÅÔÏ 
,ÅÇÇÅ ÎÕÍÅÒÏ ρȾςπρςȱȠ 
 

VISTO ÌȭÁrt. 27 del Decreto Legge n. 50/2017, 
ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ$ÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ ÕÒÇÅÎÔÉ ÉÎ ÍÁÔÅÒÉÁ 
finanziaria, iniziative a favore degli enti 
territoriali, ulteriori interventi per le zone 
colpite da eventi sismici e misure per lo 
ÓÖÉÌÕÐÐÏȱȟ ÃÏÎÖÅÒÔÉÔÏ ÃÏÎ ÍÏÄÉÆÉÃÁÚÉÏÎÉ ÄÁÌÌÁ 
legge 21 giugno 2017, n. 96, il quale, nel 
definire i criteri di riparto tra le Regioni del 
Fondo Nazionale Trasporti, prevede un 
meccanismo di decurtazione dei trasferimenti 
delle risorse del fondo per le Regioni nelle 
quali, al 31 dicembre di ogni anno, risultino 
affidamenti di servizi di trasporto pubblico 
locale non aggiudicati con procedure di gara. 
Tale decurtazione, tuttavia, non si applica per i 
contratti affidati entro il 30 settembre 2017, in 
conformità al Reg. CE n. 1370/2007; 



     Pag.  6   Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo Anno XLVII - N. 118 Speciale (24.11.2017) 

 

  

VISTO il medesimo art. 27 del Decreto Legge n. 
50/2017, il quale dispone che le Regioni 
debbano provvedere alla determinazione degli 
adeguati livelli di servizio e alla contestuale 
riprogrammazione dei servizi, entro e non oltre 
ρςπ ÇÉÏÒÎÉ ÄÁÌÌȭÁÖÖÅÎÕÔÁ ÐÕÂÂÌÉÃÁÚÉÏÎÅ ÄÉ ÕÎ 
decreto del Ministro per le Infrastrutture e 
Trasporti (MIT), di concerto con il Ministro 
ÄÅÌÌȭ%ÃÏÎÏÍÉÁ Å &ÉÎÁÎÚÅ ɉ-%&Ɋȟ ÐÒÅÖÉÁ ÉÎÔÅÓÁ 
da raggiungersi in Conferenza Unificata e 
previo parere delle Commissioni parlamentari 
competenti, che dovrà individuare i criteri per 
tale determinazione ad opera delle Regioni, 
secondo le procedure previste dal 
Regolamento CE 1370/2007;  
 
VISTO ÌȭÁÒÔȢ τψ ÄÅÌ ÃÉÔÁÔÏ $Ȣ,Ȣ υπȾςπρχȟ ÉÌ ÑÕÁÌÅȡ 
- al comma 1, dispone che le Regioni 

debbano individuare i bacini di mobilità 
per i servizi di trasporto pubblico 
regionale e locale ed i relativi enti di 
governo, sentite le città metropolitane, 
gli enti di area vasta ed i comuni 
ÃÁÐÏÌÕÏÇÏȟ ÎÅÌÌȭÁÍÂÉÔÏ ÄÅÌÌÁ 
pianificazione del trasporto pubblico 
regionale e locale, sulla base di analisi 
della domanda e che tengano conto di 
specifici fattori indicati dalla 
disposizione. I bacini di cui al comma 1 
ÃÏÍÐÒÅÎÄÏÎÏ ÕÎȭÕÔÅÎÚÁ ÍÉÎÉÍÁ ÄÉ 
350.000 abitanti, ovvero inferiore solo se 
coincidenti con il territorio di enti di area 
vasta o di città metropolitane; 

- al comma 4, precisa che ai fini dello 
svolgimento delle procedure di scelta del 
contraente,  i bacini di mobilità sono 
articolati in più lotti oggetto di procedure 
di gara e di contratti di servizio, salvo 
eccezioni motivate da economie di scala 
propr ie di ciascuna modalità e da altre 
ragioni di efficienza economica, nonché 
relative alle specificità territoriale; tali 
eccezioni sono disciplinate con delibera 
ÄÅÌÌȭ!ÕÔÏÒÉÔÛ ÄÉ ÒÅÇÏÌÁÚÉÏÎÅ ÄÅÉ ÔÒÁÓÐÏÒÔÉȠ 

- al quinto comma, in ultimo, 
espressamente prevede e precisa che la 
mancata individuazione dei bacini di 
mobilità e dei relativi enti di governo non 
costituisca motivo perché gli enti 
competenti non procedano 
ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÅÉ ÓÅÒÖÉÚÉ ÄÉ ÔÒÁÓÐÏÒÔÏ 
attualmente in scadenza, permanendo al 
contrario nei loro ÃÏÎÆÒÏÎÔÉ ÌȭÏÂÂÌÉÇÏ ÄÉ 
ÐÒÏÖÖÅÄÅÒÅ ÁÎÃÈÅ ȰÎÅÌÌÅ ÍÏÒÅ ÄÅÌÌÁ 

definizione dei bacini di mobilità e dei 
ÒÅÌÁÔÉÖÉ ÅÎÔÉ ÄÉ ÇÏÖÅÒÎÏȱȠ 
 

CONSIDERATO che il sistema di 
individuazione dei bacini di traffico e dei 
servizi minimi, per come disciplinato agli artt. 
12-16 della L.R. 152/1998 non è più coerente 
con le recenti norme previste  del D.L. 50/2017 
che, contrariamente a quanto disposto nella 
legislazione regionale, dispongono una 
necessaria suddivisione dei bacini di mobilità 
in più lotti ed impongono altresì determinate 
dimensioni minime dei bacini di mobilità; 
 
VISTOȟ ÐÅÒÔÁÎÔÏȟ ÌȭÁÒÔȢ ρ ÄÅÌÌÁ ,Ȣ2Ȣ ÎȢ τσ ÄÅÌ τ 
agosto 2017, pubblicata sul BURAT Speciale n. 
ψυ ÄÅÌ ωȾψȾςπρχȟ ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ$ÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ ÉÎ 
ÍÁÔÅÒÉÁ ÄÉ ÔÒÁÓÐÏÒÔÏ ÐÕÂÂÌÉÃÏ ÌÏÃÁÌÅȱȟ ÃÏÎ ÌÁ 
quale, la Regione Abruzzo, al fine di adeguare la 
normativa regionale alle previsioni di cui  
ÁÌÌȭÁÒÔȢ τψ ÄÅÌ $Ȣ,Ȣ υπȾρχȟ ÃÏÎÖÅÒÔÉÔÏ ÃÏÎ 
modificazione con la L. n. 96/2017,  ha stabilito 
che:  
Ȱ ρȢ    .ÅÌÌÅ ÍÏÒÅ ÄÅÌÌÁ ÄÅÆÉÎÉÚÉÏÎÅ ÄÅÉ ÂÁÃÉÎÉ ÄÉ 

ÍÏÂÉÌÉÔÛ Å ÄÅÉ ÌÏÔÔÉ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ τψ 
del D.L. 24 aprile 2017, n. 50 
(Disposizioni urgenti in materia 
finanziaria, iniziative a favore degli enti 
territoriali, ulterio ri interventi per le 
zone colpite da eventi sismici e misure 
per lo sviluppo), convertito con 
modificazioni dalla legge 21 giugno 2017, 
n. 96, della determinazione degli 
adeguati livelli di servizio e della relativa 
riprogrammazione dei servizi di cui 
ÁÌÌȭarticolo 27, comma 6, del D.L. 
50/2017, è istituito il bacino unico 
regionale di programmazione dei servizi 
di trasporto su gomma ricadenti nel 
ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÏ ÒÅÇÉÏÎÁÌÅ ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ 
3 bis del D.L. 13 agosto 2011, n. 138 
(Ulteriori misure urgenti per la 
stabilizzazione finanziaria e per lo 
sviluppo), convertito con modificazioni 
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148. 

ςȢ     ,Á 2ÅÇÉÏÎÅ ÅÓÅÒÃÉÔÁȟ ÄȭÉÎÔÅÓÁ ÃÏÎ ÇÌÉ ÅÎÔÉ 
locali, le funzioni di programmazione, 
ÎÏÎÃÈï ÑÕÅÌÌÅ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ σ ÂÉÓ ÄÅÌ 
D.L. 138/2011 ed adotta i conseguenti 
provvedimenti garantendo in ogni caso la 
partecipazione di tutti gli enti competenti 
per il trasporto pubblico locale. 

3.    I provvedimenti che hanno ad oggetto 
esclusivamente i servizi di trasporto 
urbano, anche ai fini della definizione 
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della modalità di finanziamento e di 
svolgimento dei servizi aggiuntivi, sono 
adottati mediante intesa che garantisca 
comunque la partecipazione degli enti 
locali, nel rispetto di quanto disposto 
ÄÁÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ σ ÂÉÓ ÄÅÌ $Ȣ,Ȣ ρσψȾςπρρȢ 

4.       In caso di inerzia degli enti locali rispetto 
agli adempimenti di cui al presente 
articolo, ovvero di mancato 
ÒÁÇÇÉÕÎÇÉÍÅÎÔÏ ÄÅÌÌȭÉÎÔÅÓÁ ÄÉ ÃÕÉ ÁÉ 
commi 2 e 3, il Presidente della Giunta 
regionale esercita i poteri sostitutivi in 
conformità a quanto disposto dal comma 
ρ ÂÉÓ ÄÅÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ σ ÂÉÓ ÄÅÌ $Ȣ,Ȣ 
ρσψȾςπρρȱȠ 

 
VISTO ÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ υȟ ÄÅÌ 2ÅÇÏÌÁÍÅÎÔÏ ɉ#%Ɋ ÎȢ 
ρσχπȾςππχȟ ÉÌ ÑÕÁÌÅȟ ÉÎ ÃÏÍÂÉÎÁÔÏ ÃÏÎ ÌȭÁÒÔȢ ψȟ 
disciplina le modalità di affidamento dei servizi 
pubblici di trasporto nel caso in cui il contratto 
aggiudicato assuma la forma di una 
concessione di servizi - come definita nelle 
direttive 23/24/25 del 2014 - ed il relativo 
regime transitorio; 
 
VISTO ÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ υȟ ÐÁÒȢ υ ÄÅÌ 2ÅÇÏÌÁÍÅÎÔÏ ɉ#%Ɋ 
n. 1370/2007, il quale consente alle autorità 
competenti di ÐÒÏÃÅÄÅÒÅ ÁÌÌȭÁÄÏÚÉÏÎÅ ÄÉ 
provvedimenti di emergenza in caso di 
interruzione dei servizi o di pericolo 
imminente di interruzione, e prevede che tali 
provvedimenti possano assumere la forma di 
ÕÎȭÁÇÇÉÕÄÉÃÁÚÉÏÎÅ ÄÉÒÅÔÔÁȟ ÄÉ ÕÎÁ ÐÒÏÒÏÇÁ 
ovvero di una imposizÉÏÎÅ ÄÅÌÌȭÏÂÂÌÉÇÏ ÄÉ 
prestare determinati servizi; 
 
VISTO ÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ υȟ ÐÁÒÁÇÒÁÆÏ ς ÄÅÌ 
Regolamento (CE) n. 1370/2007, il quale 
ÄÉÓÐÏÎÅ ÔÅÓÔÕÁÌÍÅÎÔÅ Ȱ! ÍÅÎÏ ÃÈÅ ÎÏÎ ÓÉÁ 
vietato dalla legislazione nazionale, le autorità 
competenti a livello locale, si tratti o meno di 
ÕÎȭÁÕÔÏÒÉÔÛ ÓÉÎÇÏÌÁ Ï ÄÉ ÕÎ ÇÒÕÐÐÏ ÄÉ ÁÕÔÏÒÉÔÛ 
che forniscono servizi integrati di trasporto 
pubblico di passeggeri, hanno facoltà di fornire 
esse stesse servizi di trasporto pubblico di 
ÐÁÓÓÅÇÇÅÒÉ Ï ÄÉ ÐÒÏÃÅÄÅÒÅ ÁÌÌȭÁÇÇÉÕÄÉÃÁÚÉÏÎÅ 
diretta di contratti di servizio pubblico a un 
soggetto giuridicamente distinto su cui 
ÌȭÁÕÔÏÒÉÔÛ ÃÏÍÐÅÔÅÎÔÅ Á ÌÉÖÅÌÌÏ ÌÏÃÁÌÅȟ Ïȟ ÎÅÌ ÃÁÓÏ 
di un gruppo di autorità, almeno una di esse, 
esercita un controllo analogo a quello che 
ÅÓÅÒÃÉÔÁ ÓÕÌÌÅ ÐÒÏÐÒÉÅ ÓÔÒÕÔÔÕÒÅȱȠ 
 
VISTO ÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ ψ ÄÅÌ 2ÅÇÏÌÁÍÅÎÔÏ ɉ#%Ɋ ÎȢ 
1370/2007, che al par. 2 prevede che le 

autorità competenti si adeguino alle 
ÄÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌ ÃÉÔÁÔÏ ÁÒÔȢ υ ȰÁ ÄÅÃÏÒÒÅÒÅ 
ÄÁÌ σ ÄÉÃÅÍÂÒÅ ςπρωȱȠ 
 
VISTA la comunicazione della Commissione 
%ÕÒÏÐÅÁ ÒÅÃÁÎÔÅ ÇÌÉ ȰÏÒÉÅÎtamenti 
ÉÎÔÅÒÐÒÅÔÁÔÉÖÉȱ ÁÌ 2ÅÇÏÌÁÍÅÎÔÏ ɉ#%Ɋ ÎȢ 
1370/2007, che ha precisato che 
ÌȭÁÄÅÇÕÁÍÅÎÔÏ ÄÉ ÃÕÉ ÓÉ ÐÁÒÌÁ î ÒÉÆÅÒÉÔÏ ÓÏÌÔÁÎÔÏ 
ÁÌ ÐÁÒÁÇÒÁÆÏ σ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ȰÂÅÎ ÐÏÔÅÎÄÏ ÌÅ 
autorità competenti ricorrere alle altre forme 
di affidamento ivi previste (parr. 2, 4, 5 e 6), sin 
ÄÁ ÓÕÂÉÔÏȱȠ 
 
VISTO ÌȭÁÒÔȢ φρ ÄÅÌÌÁ ,ÅÇÇÅ ςσȾπχȾςππωȟ ÎȢ ωωȟ 
il quale dispone che le autorità competenti 
ȰÐÏÓÓÏÎÏ ÁÖÖÁÌÅÒÓÉ ÄÅÌÌÅ ÐÒÅÖÉÓÉÏÎÉ ÄÉ ÃÕÉ 
ÁÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒÁÇÒÁÆÉ ςȟ τȟ υ Å φ Å ÁÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ ψȟ 
paragrafo 2, del regolamento (CE) n. 
137πȾςππχȱȠ 
 
DATO ATTO che: 
- ÌȭÁÒÔȢ σ-bis del decreto legge 13/08/2011, 

n. 138, ha introdotto una disciplina 
unitaria per tutti i servizi pubblici locali 
ÄÉ ÒÉÌÅÖÁÎÚÁ ÅÃÏÎÏÍÉÃÁ Å ÄÉÓÐÏÎÅ ÃÈÅ ȰÌÅ 
ÒÅÇÉÏÎÉ ɉȣɊ ÏÒÇÁÎÉÚÚÁÎÏ ÌÏ ÓÖÏÌÇÉÍÅÎÔÏ 
dei servizi pubblici locali a rete di 
rilevanza economica definendo il 
perimetro degli ambiti o bacini 
territoriali ottimali e omogenei tali da 
consentire economie di scala e di 
differenziazione idonee a massimizzare 
l'efficienza del servizio e istituendo o 
designando gli enti di governo degli 
stessi, entro il termine del 30 giugno 
ςπρςȱȠ  

- il comma 1-bis del medesimo articolo ha 
ÐÒÅÖÉÓÔÏȟ ÁÌÔÒÅÓýȟ ÃÈÅ Ȱ,Å ÆÕÎÚÉÏÎÉ ÄÉ 
organizzazione dei servizi pubblici locali 
a rete di rilevanza economica, compresi 
quelli appartenenti al settore dei rifiuti 
urbani, di scelta della forma di gestione, 
di determinazione delle tariffe all'utenza 
per quanto di competenza, di 
affidamento della gestione e relativo 
controllo sono esercitate unicamente 
dagli enti di governo degli ambiti o bacini 
territoriali ottimali e omogenei istituiti o 
designati ai sensi del comma 1 del 
ÐÒÅÓÅÎÔÅ ÁÒÔÉÃÏÌÏȱȠ 

- spetta agli enti di governo, inoltre, di 
ÅÆÆÅÔÔÕÁÒÅ ȰÌÁ ÒÅÌÁÚÉÏÎÅ ÐÒÅÓÃÒÉÔÔÁ 
dall'articolo 34, comma 20, del decreto-
legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, 
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con modificazioni, dalla legge 17 
ÄÉÃÅÍÂÒÅ ςπρςȟ ÎȢ ςςρȱȟ ÎÅÌÌÁ ÑÕÁÌÅ É 
medesimi danno conto della sussistenza 
dei requisiti previsti dall'ordinamento 
europeo per la forma di affidamento 
prescelta e ne motivano le ragioni con 
riferimento agli obiettivi di univ ersalità e 
socialità, di efficienza, di economicità e di 
qualità del servizio; 

- attualmente, il servizio di trasporto 
pubblico automobilistico del bacino 
unico regionale produce 
complessivamente circa 45,5 milioni di 
chilometri, di cui 11,4 di servizio di 
trasporto urbano di concessione 
comunale, e 34,1 di servizio di trasporto 
extraurbano, oggetto di concessioni 
regionali, a cui si aggiungono i servizi di 
trasporto ferroviario, ex art. 8 e 9 del D. 
Lgs. n. 422/1997, pari a complessivi 6,5 
milioni di chilometri, di cui circa 1, 4 di 
servizio sostitutivo gomma, come si 
evince dalla tabella allegata sotto la 
lettera A) al presente provvedimento; 

- tale offerta è composta da servizi di 
trasporto regionale e comunale: 
a. individuati a conclusione delle 

procedure previste nella legge 
regionale 10 gennaio 2011, n. 1 
(Legge Finanziaria regionale 2011) 
e successive modifiche ed 
integrazioni, con specifici 
provvedimenti amministrativi;  

b. affidati con atti di concessione e 
contratti di servizio in proroga fino 
al 31 dicembre 2017 in 
applicazione della L.R. 26 dicembre 
2016, n. 40; 

c. finanziati attraverso il sistema di 
contribuzione, collegato ai titoli 
concessori, oppure attraverso il 
sistema dei corrispettivi 
contrattuali o dei trasferimenti a 
carico del Fondo Regionale 
TrasportÉȟ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ ςψ ÂÉÓ ÄÅÌÌÁ 
L.R. 10 gennaio 2013, n. 2, come 
ÉÎÓÅÒÉÔÏ ÄÁÌÌȭÁÒÔȢ σȟ ÃÏÍÍÁ ρȟ ,Ȣ2Ȣ 
16 luglio 2013, n. 20;  
 

CONSIDERATO che: 
- i servizi di trasporto nella Regione 

Abruzzo sono caratterizzati da una 
preponderanza di servizi di linea che 
collegano località, territori ed aree 
interne, soggette ad un intenso fenomeno 

di spopolamento, per i quali i servizi di 
ÔÒÁÓÐÏÒÔÏ ÒÁÐÐÒÅÓÅÎÔÁÎÏ ÌȭÕÎÉÃÏ ÁÃÃÅÓÓÏ 
a tutti quei servizi essenziali che anche a 
causa di detto spopolamento sono stati 
via via delocalizzati nei centri maggiori; 

- il Rapporto di Istruttoria per la Selezione 
delle Aree Interne, allegato alla DGR 14 
aprile 2015, n. 290 -  evidenzia che su 
305 Comuni ben 216 ricadono in aree 
interne e 99 vengono definiti periferici e 
ultraperiferici;  

- ÌȭÁÔÔÕÁle offerta di trasporto di linea in 
Abruzzo, per natura e caratteristiche del 
territorio e della realtà economica sociale 
dello stesso, costituisce una risorsa 
primaria ed è funzionale a soddisfare: 1) 
la salvaguardia del pendolarismo 
scolastico; 2) i servizi a domanda debole; 
3) la tutela delle zone montane e interne, 
maggiormente disagiate; 
 

CONSIDERATO ÁÌÔÒÅÓÉȭ ÃÈÅȡ 
- con L.R. n. 40 del 21/12/2016 è stato 

ÄÉÓÐÏÓÔÏ ÃÈÅ ȰÌÁ 2ÅÇÉÏÎÅ Å ÇÌÉ %ÎÔÉ ,ÏÃÁÌÉ 
titolari delle concessioni e dei contratti di 
servizio di TPL su gomma e ferro in 
scadenza al 31/12/2016 provvedono a 
ÇÁÒÁÎÔÉÒÅ ÌÁ ÃÏÎÔÉÎÕÉÔÛ ÄÅÌ ÓÅÒÖÉÚÉÏ ɉȣɊ 
ÆÉÎÏ ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÅÉ ÓÅÒÖÉÚÉ  Å 
comunque per una durata non superiore 
ÁÄ ÕÎ ÁÎÎÏ ÄÅÌ σρȾρςȾςπρχȱȠ 

- ad oggi, le concessioni prorogate sono 
tutte prossime alla scadenza; 

- pur avendo la Giunta Regionale, nel corso 
del tempo, avviato le attività di 
pianificazione e programmazione dei 
servizi di trasporto pubblico, queste 
ultime non risultano concluse anche in 
ÃÏÎÓÅÇÕÅÎÚÁ ÄÅÌÌȭÁÎÎÕÌÌÁÍÅÎÔÏ ÄÅÌÌÁ 
DGR 522/2016 da parte del TAR Abruzzo 
ɀ Pescara con sentenze nn. 138 e 220 del 
2017; 

- pertanto, attualmente sono erogati quali 
servizi di trasporto pubblico regionale e 
locale quelli storicamente eserciti dagli 
operatori concessionari in conformità 
alla L.R. n. 1/2011, L.R. n. 40/2016 e 
conseguenti provvedimenti 
amministrativi;  

- con determinazione Direttoriale DPE/18 
del 22/5/2017 è stato nominato un 
gruppo di lavoro    che dovrà definire la 
rete dei servizi minimi di trasporto 
pubblico, con il compito di concludere il 
procedimento, in base a quanto previsto 
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dal D. Lgs. 422/1997, dalla L.R. n. 
13/2016 e nel rispetto delle indicazioni 
ÄÅÌÌȭÅÍÁÎÁÎÄÏ ÄÅÃÒÅÔÏ ÍÉÎÉÓÔÅÒÉÁÌÅ ÄÉ ÃÕÉ 
ÁÌÌȭÁÒÔȢ ςχȟ ÃÏÍÍÁ φ ÄÅÌ $Ȣ,Ȣ υπȾςπρχȠ  
 

DATO ATTO che: 
- il rinnovato quadro normativo nazionale 

di cui ai già richiamati artt. 27 e 48 del 
D.L. 50/2017, impone agli enti 
ÃÏÍÐÅÔÅÎÔÉȟ ÁÎÃÈÅ ÎÅÌÌÅ ÍÏÒÅ ÄÅÌÌȭÁÔÔÉÖÉÔÛ 
di pianificazione che dovrà essere 
esercitata in forza delle nuove 
disposizioni, di provvedere comunque ad 
affidare i servizi di trasporto pubblico nel 
rispetto della vigente normativa; 

- il citato art. 27 del D.L. 50/2017, ai fini 
ÄÅÌÌÏ ÓÖÏÌÇÉÍÅÎÔÏ ÄÅÌÌȭÁÔÔÉÖÉÔÛ ÄÉ 
riprogrammazione dei servizi prevede la 
definizione dei livelli adeguati di servizio, 
sulla scorta di un Decreto Ministeriale 
non ancora pubblicato, talché nelle 
condizioni attuali, pur restando fermo 
ÌȭÏÂÂÌÉÇÏ ÄÉ ÐÒÏÖÖÅÄÅÒÅ ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏȟ 
ÌȭÁÔÔÉÖÉÔÛ ÄÉ ÒÉÐÒÏÇÒÁÍÍÁÚÉÏÎÅ ÎÏÎ 
potrebbe concludersi; 

- ÌȭÏÎÅÒÅ ÄÉ ÐÒÏÖÖÅÄÅÒÅ ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÅÉ 
servizi di trasporto pubblico locale, nel 
rispetto della vigente normativa, è altresì 
ulteriormente reso improcrastinabile dal 
medesimo art. 27 del D.L. 50/2017, il 
quale ha previsto la già richiamata 
decurtazione delle risorse derivanti dal 
riparto del Fondo Nazionale Trasporti, 
ÌÁÄÄÏÖÅ ÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÉÎ ÃÏÎÆÏÒÍÉÔÛ ÃÏÎ 
il regolamento europeo, con modalità 
diverse dalla gara, non avvenisse entro il 
30 settembre; 

 
ACCERTATO che: 
- la Società Unica Abruzzese di Trasporto 

(TUA) S.p.A. Uninominale, costituitasi a 
seguito del processo di aggregazione 
industriale realizzatosi con la fusione 
nella società ARPA S.p.A. delle società 
regionali GTM S.p.A. (Gestione Trasporti 
Metropolitani) e FAS S.p.A. (Ferrovia 
Adriatico Sangritana), giusta Legge 
Regionale 23 dicembre 2014, n. 47 
ÒÅÃÁÎÔÅ Ȱ2ÉÏÒÄÉÎÏ ÄÅÌÌÅ ÐÁÒÔÅÃÉÐÁÚÉÏÎÉ 
societarie nel settore del trasporto 
pubblico locale  (Pubblicata sul Bollettino 
Ufficiale Telematico della Regione 
Abruzzo Speciale 30 - 12 - 2014, n. 147 ) 
e del relativo piano strategico 2014 ɀ 
2019, è attualmente affidataria, in forza 

di proroghe - adottate in conformità alla 
disposizioni richiamate: 
a. di servizi di trasporto extraurbano 

precedentemente affidati alle 
società ARPA Spa e F.A.S. Spa; 

b. dei servizi di trasporto urbano dei 
Comuni di Altino, Ateleta, Gissi, 
3ÁÎÔȭ%ÕÓÁÎÉÏ ÄÅÌ 3ÁÎÇÒÏ Å 3ÁÎ 6ÉÔÏ 
Chietino già gestiti da F.A.S. Spa 
nonché dei servizi urbani e 
suburbani di Pescara, Penne e 
Francavilla al Mare, già gestiti dalla 
G.T.M. Spa; 

c. dei servizi di trasporto ferroviario 
e della gestione della relativa rete 
ferroviaria, precedentemente 
affidati alla società FAS Spa; 

- la TUA S.p.A., è in possesso delle 
abilitazioni inerenti le diverse modalità 
di trasporto che svolge, come da 
ÄÏÃÕÍÅÎÔÁÚÉÏÎÅ ÁÇÌÉ ÁÔÔÉ ÄÅÌÌȭ5ÆÆÉÃÉÏȠ 

 
ACCERTATO altresì che la Società TUA S.p.A. 
Uninominale: 
- ai sensi del D.Lgs. 175/2016, art. 16, 

comma 1, è una società in house a intera 
partecipazione pubblica (socio unico 
Regione Abruzzo), soggetta a controllo 
analogo, che può ricevere affidamenti 
diretti di contratti pubblici 
ÄÁÌÌȭÁÍÍÉÎÉÓÔÒÁÚÉÏÎÅ ÃÏÎÔÒÏÌÌÁÎÔÅ ÁÎÃÈÅ 
ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ σρ ÄÅÌ ÖÉÇÅÎÔÅ 
Statuto societario;  

- nelÌȭ!ÓÓÅÍÂÌÅÁȟ /ÒÄÉÎÁÒÉÁ Å 3ÔÒÁÏÒÄÉÎÁÒÉÁ 
del 31/7/2017, ha deliberato ɀ ÔÒÁ ÌȭÁÌÔÒÏ 
- la modifica dello Statuto sociale per 
adeguarlo alla recente normativa in 
materia di controllo analogo, come 
previsto dal D.Lgs. 175/2016 e dalla 
D.G.R. n. 109 del 14/3/2017, recante il 
Disciplinare per il controllo analogo sulle 
Società in house providing della Regione 
Abruzzo; 

- con deliberazione del Consiglio di 
Amministrazione del 30/8/2017 ɀ 
ÒÁÔÉÆÉÃÁÔÁ ÄÁÌÌȭ!ÓÓÅÍÂÌÅÁ ÄÅÌ ρςȾωȾςπρχ -  
e successivamente condivisa con le 
OO.33Ȣȟ ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ ÁÒÔȢ τχ ÄÅÌÌÁ 
Legge n. 428/1990 , giusto verbale agli 
ÁÔÔÉ ÄÅÌÌȭ5ÆÆÉÃÉÏȟ  ÈÁ ÁÕÔÏÒÉÚÚÁÔÏ ÌÁ 
cessione in affitto a Sangritana S.p.A., sua 
ÐÁÒÔÅÃÉÐÁÔÁ ÁÌ ρππϷȟ ÄÅÌ ÒÁÍÏ ÄȭÁÚÉÅÎÄÁ 
corrispondente alle attività commerciali,  
ai sensi delÌȭÁÒÔȢ ςρρς ÄÅÌ #ÏÄÉÃÅ #ÉÖÉÌÅȠ 
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- realizza la parte più importante della 
propria attività, sia in termini 
quantitativi che qualitativi, con un 
ÆÁÔÔÕÒÁÔÏ ÓÕÐÅÒÉÏÒÅ ÁÌÌȭψπϷ ÃÏÎ ÌÁ 
Regione Abruzzo, ente affidante che 
esercita il controllo analogo;  
 

RILEVATO che: 
- il Direttore del DPE Dipartimento 

Infrastrutture, Trasporti, Mobilità, Reti e 
Logistica ha proceduto alla redazione 
ÄÅÌÌÁ Ȱ2ÅÌÁÚÉÏÎÅ ÅØ ÁÒÔȢ στȟ ÃÏÍÍÁ ςπȟ 
$Ȣ,Ȣ ρχωȾςπρς ÐÅÒ ÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÅÉ 
servizi di trasporto automobilistico 
urbano ed extraurbano e dei servizi di 
trasporto ferroviario ex art.8 D.Lgs. 
τςςȾρωωχ ÁÌÌÁ 3ÏÃÉÅÔÛ 45! 3ȢÐȢ!Ȣȱȟ ÃÈÅ 
costituisce parte integrante e sostanziale 
del presente atto, che deve intendersi 
integralmente richiamata (All.1);   

- nella relazione vengono illustrate le 
ragioni poste a base della scelta per la 
modalità di affidamento in house 
providing, con espresso riferimento alle 
peculiarità socio demografiche e 
morfologiche del territorio servito, delle 
esigenze di collegamento e di unitarietà 
gestionale tra diverse aree della Regione, 
della complessiva preferenza per una 
gestione integrata sotto il profilo della 
modalità di trasporto (ferro/gomma), 
nonché la compatibilità della stessa 
rispetto alla normativa applicabile e la 
sussistenza dei requisiti previsti 
ÄÁÌÌȭÏÒÄÉÎamento europeo per la forma di 
affidamento prescelta; 

- nella citata relazione, inoltre, si dà atto 
della piena riconduzione e conformità 
ÄÅÌÌȭÏÎÅÒÅ Á ÃÁÒÉÃÏ ÄÅÌÌÁ 2ÅÇÉÏÎÅ 
!ÂÒÕÚÚÏȟ ÁÌÌȭÉÎÔÅÒÎÏ ÄÅÉ ÐÁÒÁÍÅÔÒÉ ÄÉ 
ÃÏÓÔÏ ÓÔÁÎÄÁÒÄ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ ρȟ ÃÏÍÍÁ ψτȟ 
L. 147/2013, per come attualmente 
rinvenibili a seguito della costituzione 
ÄÅÌÌȭÁÐÐÏÓÉÔÏ 'ÒÕÐÐÏ ÄÉ ,ÁÖÏÒÏ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌÁ 
Delibera della Conferenza Unificata n. 
128 del 16 ottobre 2014 e dello Schema 
di Decreto del MIT, redatto a cura del 
predetto Gruppo di Lavoro e trasmesso 
alla Conferenza Unificata in data 30 
luglio 2015;  

- il corrispettivo previsto dal contratto in 
house providing per il periodo 2019-
2027, nonché la contribuzione 
riconosciuta a regime di proroga per il 
2018 (v. art.5, par. 5, del Regolamento 

(CE) 1370/2007), risultano inferiori, e in 
progressiva riduzione, al costo dei servizi 
finora erogati dalla TUA Spa, come si 
ÅÖÉÎÃÅ ÄÁÉ ÄÁÔÉ ÄÅÌÌȭÕÌÔÉÍÏ ÔÒÉÅÎÎÉÏȡ 
¶ 2014 - Ό ωφȢτυρȢυωσȟωτ 
¶ 2015 - Ό ωφȢςυχȢωυπȟως 
¶ 2016 - Ό ψυȢφσωȢψυτȟχρ  

- nella relazione vengono altresì definiti i 
contenuti specifici  degli obblighi di 
servizio pubblico e di servizio universale, 
indicate le compensazioni economiche, 
sulla scorta del Piano Economico 
Finanziario predisposto in aderenza alle 
disposizioni vigenti; 

- come emerge dal Piano Economico 
Finanziario predisposto, il calcolo delle 
compensazioni degli obblighi di servizio 
pubblico è stato determinato in 
ÃÏÎÆÏÒÍÉÔÛ ÁÉ ÃÒÉÔÅÒÉ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭ!ÌÌÅÇÁÔÏ ÁÌ 
Regolamento CE n. 1370/2007, nonché al 
0ÒÏÓÐÅÔÔÏ ÎȢ τ ÄÅÌÌÁ $ÅÌÉÂÅÒÁ ÄÅÌÌȭ!ÕÔÏÒÉÔÛ 
di Regolazione dei Trasporti n. 49/2015 
Åȟ ÁÉ ÆÉÎÉ ÄÅÌÌȭÅÓÃÌÕÓÉÏÎÅ ÄÉ ÐÏÓÓÉÂÉÌÉ 
vantaggi economici che possano 
configurare aiuti di stato, nel rispetto dei 
considerata nn. 33, 34 e 35 del 
Regolamento citato, in quanto 
ÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ î ÃÏÎÃÅÓÓÏ ÎÅÌ ÒÉÓÐÅÔÔÏ 
delle condizioni previste dalla sentenza 
della Corte di Giustizia Europea C-
ςψπȾππ Ȱ!ÌÔÍÁÒËȱ Å  ÎÏÎ ÒÉÃÏÒÒÅ ÌÁ 
fattispecie degli aiuti di stato per cui  non 
î ÎÅÃÅÓÓÁÒÉÏ ÌȭÏÂÂÌÉÇÏ ÄÉ ÎÏÔÉÆÉÃÁ ÄÉ ÃÕÉ 
ÁÌÌȭÁÒÔȢ ρπψȢσ ÄÅÌ 4&5%Ƞ 

- in base a quanto previsto nella citata L.R. 
43/2017, in data 22 agosto 2017 è stata 
ÒÁÇÇÉÕÎÔÁ ÌȭÉÎÔÅÓÁ ÃÏÎ ÇÌÉ %ÎÔÉ ÌÏÃÁÌÉ ÄÅÌ 
territorio regionale sui servizi di 
trasporto urbano, anche ai fini della 
definizione della modalità di 
finanziamento e di svolgimento dei 
servizi aggiuntivi, nel rispetto di quanto 
ÄÉÓÐÏÓÔÏ ÄÁÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ σ ÂÉÓ ÄÅÌ $Ȣ,Ȣ 
138/2011;  

- contestualmente, sono stati illustrati agli 
enti locali competenti, ai fini 
ÄÅÌÌȭÁÄÏÚÉÏÎÅ ÄÅÌÌȭÉÎÔÅÓÁ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌÁ ,Ȣ2Ȣ τ 
agosto 2017, n. 43, le motivazioni della 
scelta di affidamento in house providing 
e i contenuti economici della stessa, 
oggetto della Relazione ex art. 34, comma 
20, D.L. 179/2012 e del Piano Economico 
Finanziario a questa allegata; 

- il Piano Economico Finanziario (PEF)  è 
stato asseverato dalla Società 
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PricewaterhouseCoopers S.p.A. in data 
28 settembre 2017; 
 

CONSIDERATO che: 
- lo statuto della Società Unica Abruzzese 

di Trasporto (T.U.A.) S.p.A. Unipersonale 
ÁÌÌȭÁÒÔȢ ς - ÔÒÁ ÌȭÁÌÔÒÏ - prevede che la 
stessa è tenuta a realizzare e gestire i 
servizi e le attività per conto ÄÅÌÌȭ%ÎÔÅ 
ÓÏÃÉÏ ÐÅÒ ÏÌÔÒÅ Ìȭ ψπϷ ÄÅÌ ÆÁÔÔÕÒÁÔÏȠ 

- ÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÉÒÅÔÔÏ ÉÎ ÈÏÕÓÅ ÐÒÏÖÉÄÉÎÇ, 
senza previa gara, avviene ad un soggetto 
giuridico che solo formalmente è diverso 
dall'ente, ma che ne costituisce 
sostanzialmente un diretto strumento 
operativo, ricorrendo in capo a 
quest'ultimo i requisiti della totale 
partecipazione pubblica, del controllo 
analogo a quello che l'Ente affidante 
esercita sui propri servizi, e della 
realizzazione, da parte della società 
affidataria, della parte più importante, in 
termini di fatturato, della sua attività con 
l'ente che la controlla;  

- in coerenza con il controllo analogo,  
quale condizione per procedere 
ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÉÎ ÈÏÕÓÅ ÄÉ ÓÅÒÖÉÚÉ ÄÉ 
trasporto pubblico locale, come 
disciplinato dal Regolamento (CE) 
1370/2007 ɀ ed in analogia con le 
corrispondenti previsioni del D.Lgs. 
50/2016 - e disciplinato dalla Regione 
Abruzzo con DGR n. 109/2017, la Società 
Unica Abruzzese di Trasporto (T.U.A.) 
S.P.A. Unipersonale possiede tutti i 
ÒÅÑÕÉÓÉÔÉ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒȢ ςȟ ÄÅÌ 
Regolamento (CE) n. 1370/2007 (e 
rientra, pertanto, nella nozione di 
ȰÏÐÅÒÁÔÏÒÅ ÉÎÔÅÒÎÏȱɊȟ ÎÏÎÃÈï ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ ρφ 
del D.Lgs. n. 175/2016 ; 
 

CONSIDERATO, pertanto, di poter procedere 
ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÅÉ ÓÅÒÖÉÚÉ ÄÉ ÔÒÁÓÐÏÒÔÏ 
pubblico locale automobilistico e ferroviario, 
secondo le prescrizioni di cui allo Schema di 
contratto allegato sotto il n. 2 alla presente 
ÄÅÌÉÂÅÒÁÚÉÏÎÅȟ ÐÅÒ ÌȭÁÎÎÕÁÌÉÔÛ ςπρψ ɉ4ρɊ ÉÎ 
ÆÏÒÍÁ ÄÉ ÐÒÏÒÏÇÁȟ  ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒȢυ ÄÅÌ 
2ÅÇÏÌÁÍÅÎÔÏ ÎȢ ρσχπȾςππχȟ ÓÔÁÎÔÅ ÌȭÅÖÉÄÅÎÔÅ 
pericolo di interruzione del servizio pubblico 
essenziale a far data dal 1 Gennaio 2018, 
nonché, per il periodo 1 Gennaio 2019 ɀ 31 
ÄÉÃÅÍÂÒÅ ςπςχ ɉ4ςɊȟ ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒȢ ςȟ 
del citato regolamento in regime di in house 
providing;  

DATO ATTO che a partire dal 1/1/2018 i 
servizi di linea automobilistici, attualmente 
oggetto di concessione sulla direttrice verso 
Roma, sono esclusi dalla contribuzione a carico 
del Fondo Regionale Trasporti e sottoposti a 
regime autorizzatorio di cui alla L. R. 
ςωȾυȾςππχȟ ÎȢ ρρȟ ÉÎ  ÕÎȭÏÔÔÉÃÁ ÄÉ 
razionalizzazione dei servizi sottoposti ad 
obbligo di servizio pubblico, in relazione al 
predisponendo piano dei servizi minimi e in 
considerazione delle sentenze del TAR- Pescara 
nn. 138 e 220 del 2017; 
 
PRECISATO che, al fine di rendere la decisione 
sulla scelta della modalità di affidamento 
coerente ed efficace, anche rispetto alle attività 
ÃÈÅ ÄÏÖÒÁÎÎÏ ÅÓÓÅÒÅ ÓÖÏÌÔÅ ÄÁÌÌȭ%ÎÔÅȟ ÓÉ ÒÅÎÄÅ 
necessario porre in essere un procedimento 
istruttorio, da realizzarsi durante il primo anno 
di affidamento (T1) e comunque entro la data 
del 31 dicembre 2018, finalizzato alla verifica: 
a. della permanenza delle condizioni 

assunte in termini di parametri 
economici, ai fini del calcolo della 
contribuzione, alla luce del redigendo 
ÄÅÃÒÅÔÏ ÍÉÎÉÓÔÅÒÉÁÌÅ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ ρωȟ 
comma 5 del D.Lgs. n. 422/1997, come 
ÍÏÄÉÆÉÃÁÔÏ  ÄÁÌÌȭÁÒÔȢ ςχȟ ÃÏÍÍÁ ψ ÔÅÒȟ 
lettera a) del D.L. n. 50/2017; 

b. adeguare il contratto di servizio, i 
programmi di esercizio e il piano 
economico finanziario, al nuovo quadro 
pianificatorio e programmatorio nelle 
more eventualmente intervenuto e in 
ogni caso entro i limiti di capienza del 
Fondo Unico Regionale per il trasporto 
Pubblico Locale; 
 

DATO ATTO che il contratto di servizio dovrà 
prevedere lungo tutta la sua durata un costante 
sistema di monitoraggio in grado di verificare 
ed accertare: 
a. il progressivo efficientamento nella 

gestione, da misurarsi sui principali 
indicatori economico trasportistici - 
numero di passeggeri trasportati, 
coefficienti di riempimento, rapporto 
ÃÏÓÔÏȾÒÉÃÁÖÉȟ ÒÅÃÕÐÅÒÏ ÄÅÌÌȭÅÖÁÓÉÏÎÅ 
tariffaria - rispetto alla situazione di 
partenza per come individuata nel 
contratto di servizio e successivamente a 
cadenza annuale, anche in continuità e in 
attuazione degli obiettivi del piano 
industriale redatto a seguito della 
fusione sopra richiamata; 
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b. le risultanze del sistema di monitoraggio 
in tema di corretta compensazione degli 
obblighi di servizio pubblico lungo la 
ÄÕÒÁÔÁ ÄÅÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏȟ ÎÅÌ ÒÉÓÐÅÔÔÏ  
delle metodologie e dei criteri indicati 
nel Prospetto n. 4 della deliberazione 
ART n. 49/2015; 
 

DATO ATTO, altresìȟ ÃÈÅ ÌȭÏÎÅÒÅ ÄÉ 
ÐÒÅÉÎÆÏÒÍÁÔÉÖÁ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ χȟ ÐÁÒȢς ÄÅÌ 
Regolamento (CE) 1370/2007, in combinato 
ÃÏÎ ÌÁ ÎÅÃÅÓÓÉÔÛ ÄÉ ÐÒÏÃÅÄÅÒÅ ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÉ 
contratti entro il 30 settembre 2017, impone 
ÁÌÌȭÁÕÔÏÒÉÔÛ ÃÏÍÐÅÔÅÎÔÅ ÄÉ ÄÏÖÅÒ ÁÓÓÕÍÅÒÅ ÌÅ 
conseguenti determinazioni, modulando la 
decorrenza del relativo contratto in virtù delle 
medesime; 
 
RITENUTO pertanto necessario: 
- ÁÐÐÒÏÖÁÒÅ ÌÁ 2ÅÌÁÚÉÏÎÅ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ στȟ 

comma 20, del D.L. n. 179/2012, ai fini 
ÄÅÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÐÅÒ ÉÌ ςπρψȟ ÉÎ ÐÒÏÒÏÇÁ 
ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒȢ υ ÄÅÌ 2ÅÇÏÌÁÍÅÎÔÏ 
(CE) 1370/2007, e per gli anni 2019-
2027 in regime di in house providing, del 
servizio di trasporto automobilistico 
urbano ed extraurbano e dei servizi di 
trasporto ferroviario del bacino 
ÒÅÇÉÏÎÁÌÅȟ ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭ ÁÒÔȢ ψ ÄÅÌ $Ȣ,ÇÓȢ ÎȢ 
422/1997, come meglio descritti ed 
individuati negli allegati al presente atto; 

- ÐÅÒ ÌȭÁÎÎÏ ςπρψȟ  ÁÆÆÉÄÁÒÅ ÁÌÌÁ 3ÏÃÉÅÔÛ 
Unica Abruzzese di Trasporto (T.U.A.) 
S.P.A. Unipersonale, in regime di proroga 
ex art. 5, par. 5 del Regolamento (CE) 
1370/2007, la concessione del servizio di 
trasporto automobilistico urbano ed 
extraurbano e del servizio di trasporto 
ferroviario del bacino regionale, ai sensi 
ÄÅÌÌȭ ÁÒÔȢ ψ ÄÅÌ $Ȣ,ÇÓȢ ÎȢ τςςȾρωωχȟ  ÃÏÎ  
un corrispettivo onnicomprensivo, non 
ÓÕÐÅÒÉÏÒÅ Á Ό ψυȢπππȢπππȟππ 
ɉÏÔÔÁÎÔÁÃÉÎÑÕÅÍÉÌÉÏÎÉȾππɊȟ ÏÌÔÒÅ Ìȭ)6! 
dovuta per i contratti di servizio in 
essere a valere sul Fondo Unico 
Regionale per il Trasporto Pubblico 
Locale del bilancio di previsione anno 
2018; 

- per il periodo 2019-2027, di affidare 
direttamente in house providing,  alla 
Società Unica Abruzzese di Trasporto 
(T.U.A.) S.P.A. Unipersonale, ex art. 5, 
parr. 2 e 5 del Regolamento (CE) 
ρσχπȾςππχ Å ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ φρ ,Ȣ ωωȾςππωȟ ÃÏÎ 
ÕÎ ÃÏÒÒÉÓÐÅÔÔÉÖÏ ÐÁÒÉ Á Ό ψςȢςφσȢψςχȟππ 

(ottantaduemilioniduecentosessantatreo
ttocentoventisette/00) a partire 
ÄÁÌÌȭÁÎÎÕÁÌÉÔÛ ςπρω ÁÌ ÎÅÔÔÏ ÄÉ )Öa e 
indicizzazione dal 2020, a valere sul 
Fondo Unico Regionale per il Trasporto 
Pubblico Locale del relativo bilancio 
annuale e pluriennale, sulla base 
ÄÅÌÌȭÁÌÌÅÇÁÔÏ  0%& ɉ0ÉÁÎÏ %ÃÏÎÏÍÉÃÏ 
Finanziario) asseverato; 

- di stabilire che i servizi di Trasporto 
Pubblico Locale affidati producono 
28.724.146 vetture*Km annui per i 
servizi automobilistici e 1.254.585 
treni*Km annui per i servizi ferroviari;  

- di stabilire che, con successivi 
provvedimenti, in base a quanto previsto 
dalla Legge n.102/2009, si procederà a 
porre in essere gli atti necessari per 
mettere a gara una quota non inferiore al 
10% dei servizi di trasporto su gomma, 
ricadenti nel bacino unico regionale di 
programmazione, fermo restando la 
possibilità di avvalersi delle modalità di 
affidamento di ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒȢτ ÄÅÌ 
Regolamento (CE) 1370/2007, previa 
verifica dei presupposti di cui alla misura 
6 della Delibera ART n. 48/2017, nonché 
della proroga delle concessioni in essere 
per il periodo necessario per 
ÌȭÅÓÐÌÅÔÁÍÅÎÔÏ ÄÅÌÌÅ ÇÁÒÅ Å ÃÏÍÕÎÑÕÅ 
nÏÎ ÏÌÔÒÅ ÉÌ ÔÅÒÍÉÎÅ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ ψȟ ÐÁÒȢς 
del regolamento (CE) 1370/2007 
(3/12/2019);  

 
RITENUTO, quindi di dover precedere alla 
ÐÕÂÂÌÉÃÁÚÉÏÎÅȟ ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ χȟ ÐÁÒȢ ς ÄÅÌ 
Regolamento (CE) n.1370/2007, con le 
ÉÎÆÏÒÍÁÚÉÏÎÉ ÒÅÌÁÔÉÖÅ ÁÌÌȭÁÇÇÉÕÄÉÃÁÚÉÏÎÅ diretta 
del contratto di servizio pubblico da stipulare, 
secondo lo schema allegato 2; 
 
PRECISATO che la forma di affidamento 
ÐÒÅÓÃÅÌÔÁ î ÃÏÎÆÏÒÍÅ ÁÌÌȭÏÒÄÉÎÁÍÅÎÔÏ 
comunitario, perché espressamente 
ÃÏÎÔÅÍÐÌÁÔÁ ÁÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒÒȢ ς Å υȟ ÄÅÌ 
Regolamento (CE) citato, giacché con 
riferimento alla prima fase del periodo di 
affidamento (T1), il medesimo risulta: 
a. pienamente ricadente nel periodo 

transitorio previsto dal Regolamento 
ÁÌÌȭÁÒÔȢ ψȟ ÐÁÒȢ ςȟ Á ÔÅÎÏÒÅ ÄÅÌ ÑÕÁÌÅ 
ȰÌȭÁÇÇÉÕÄÉÃÁÚÉÏÎÅ ÄÉ ÃÏÎÔÒÁÔÔÉ ÄÉ ÓÅÒÖÉÚÉÏ 
pubblico di trasporto per ferrovia o su 
ÓÔÒÁÄÁ ÓÉ ÃÏÎÆÏÒÍÁ ÁÌÌȭÁÒÔÉÃÏÌÏ υ Á 
ÄÅÃÏÒÒÅÒÅ ÄÁÌ σ ÄÉÃÅÍÂÒÅ ςπρωȱ ÅÄ 
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ÅÓÐÒÅÓÓÁÍÅÎÔÅ ÒÉÃÈÉÁÍÁÔÏ ÁÌÌȭÁÒÔȢ φρ ,Ȣ 
99/2009, che autorizza le autorità 
competenti ad assumere provvedimenti 
di aggiudicazione anche ai sensi delÌȭÁÒÔȢ 
8, par. 2 del Regolamento (CE) 
ρσχπȾςππχ ÏÌÔÒÅ ÃÈÅ ÎÅÌ ÒÉÓÐÅÔÔÏ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ 
4 bis della Legge 102/2009; 

b. ÉÎ ÌÉÎÅÁ ÃÏÎ ÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒȢ υȟ ÄÅÌ ÍÅÄÅÓÉÍÏ 
Regolamento, che consente alle autorità 
competenti di procedere ad 
aggiudicazioni dirette in caso di 
ȰÉÎÔÅÒÒÕÚÉÏÎÅ ÄÅÉ ÓÅÒÖÉÚÉȱ ÏÖÖÅÒÏ ÄÉ 
ȰÐÅÒÉÃÏÌÏ ÉÍÍÉÎÅÎÔÅ ÄÉ ÉÎÔÅÒÒÕÚÉÏÎÅȱȟ 
ÆÁÃÏÌÔÛ ÁÎÃÈȭÅÓÓÁ ÅÓÐÒÅÓÓÁÍÅÎÔÅ ÒÉÐÒÅÓÁ 
ÁÌÌȭÁÒÔȢ φρ ÄÅÌÌÁ ,Ȣ ωωȾςππωȠ 
 

DATO ATTO che la posizione del Direttore del 
Dipartimento Infrastrutture Trasporti Mobilità 
Reti e Logistica è vacante; 
 
VISTA la D.G.R. 31 marzo 2015 n. 246 avente 
ÁÄ ÏÇÇÅÔÔÏȡ Ȱ)ÎÔÅÇÒÁÚÉÏÎÅ $'2 ψφτ ÄÅÌ 
ςσȢρςȢςπρτ Ȱ$ÉÓÐÏÓÉÚÉÏÎÉ ÐÅÒ ÁÔÔÉ ÕÒÇÅÎÔÉ Å 
indifferibili dei Dipartimenti della Giunta 
regionale e Strutture autonome 
temporaneamente privi di titolari di incarico ɀ 
reggenza del Direttore della Direzione 
'ÅÎÅÒÁÌÅ ÄÅÌÌÁ 2ÅÇÉÏÎÅȱȠ 
 
VISTA la delibera della Giunta regionale n. 268 
del 22 maggio 2017, con la quale è stato 
ÃÏÎÆÅÒÉÔÏ ÌȭÉÎÃÁÒÉÃÏ ÄÉ $ÉÒÅÔÔÏÒÅ 'ÅÎÅÒÁÌÅ 
regionale; 
 
PRESO ATTO che il Direttore ad interim del 
Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, 
Mobilità, Reti e Logistica e il Dirigente del 
Servizio Pianificazione e Programmazione dei 
Trasporti, Piano Regionale Sicurezza Stradale 
hanno attestato la legittimità e la regolarità 
tecnico-amministrativa del presente 
provvedimento; 
 
A voti unanimi espressi nelle forme di legge 
 

DELIBERA 
 
Per le motivazioni descritte in narrativa, parte 
integrante e sostanziale del presente 
dispositivo: 
 
1. di procedere  ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÄÅÌÌÁ 

ÃÏÎÃÅÓÓÉÏÎÅ ÐÅÒ ÌȭÁÎÎÕÁÌÉÔÛ ςπρψ ɉ4ρɊ ÉÎ 
regime di proroga ex art. 5, par. 5 Reg. CE 
n. 1370/2007, e per il periodo 1° gennaio 

2019 ɀ 31 dicembre 2027 (T2) in regime 
di in house providing, dei servizi di 
trasporto automobilistico urbano ed 
extraurbano e dei servizi di trasporto 
ferroviario del bacino regionale, ai sensi 
ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ ψ ÄÅÌ $Ȣ,ÇÓȢ ÎȢ τςςȾρωωχȟ ÉÎ 
favore della Società Unica Abruzzese di 
Trasporto (T.U.A.) S.P.A. Unipersonale, 
con sede legale a Chieti, nel rispetto di 
quanto disciplinato dal Regolamento 
(CE) n. 1370/2007, articolo 5, parr.2 e 5 
Å ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ φρ ,Ȣ ωωȾςππωȠ 

2. di approvare  la Relazione allegata alla 
presente deliberazione (All.1), redatta ai 
ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ στȟ ÃÏÍÍÁ ςπȟ ÄÅÌ $Ȣ,Ȣ 
179/2012, convertito con modifiche 
dalla Legge n. 221/2012, per 
ÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÐÅÒ ÉÌ ÐÅÒÉÏÄÏ ρ ÇÅÎÎÁÉÏ 
2019 ɀ 31 dicembre 2027 (T2) in regime 
di in house providing, dei servizi di 
trasporto automobilistico urbano ed 
extraurbano e dei servizi di trasporto 
ferroviario del bacino regionale, ai sensi 
ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ ψ ÄÅÌ $Ȣ,ÇÓȢ ÎȢ τςςȾρωωχȟ 
descritti negli allegati alla Relazione, che 
costituisce parte integrante e sostanziale 
della presente deliberazione; 

3. di approvare  lo schema di contratto (All. 
2), relativo ai servizi di trasporto 
automobilistico urbano ed extraurbano e 
ai servizi di trasporto ferroviario del 
ÂÁÃÉÎÏ ÒÅÇÉÏÎÁÌÅȟ ÁÉ ÓÅÎÓÉ ÄÅÌÌȭÁÒÔȢ ψ ÄÅÌ 
D.Lgs. n. 422/1997, parte integrante e 
sostanziale del presente atto; 

4. di stabilire  ÃÈÅ ÐÅÒ ÌȭÁÎÎÕÁÌÉÔÛ ςπρψ ɉ4ρɊ 
i servizi oggetto della proroga saranno 
ÃÏÍÐÅÎÓÁÔÉ ÃÏÎ ÌȭÁÔÔÕÁÌÅ ÓÉÓÔÅÍÁ 
contributivo per un importo 
ÏÎÎÉÃÏÍÐÒÅÎÓÉÖÏ Å ÎÏÎ ÓÕÐÅÒÉÏÒÅ Á Ό 
85.000.000,00 
(ottantacinquemilioni/00) oltre Iva 
dovuta per i contratti di servizio in 
essere, a valere sul Fondo Unico 
Regionale per il Trasporto Pubblico 
Locale del bilancio di previsione anno 
2018; 

5. di stabilire  che il contratto oggetto di 
affidamento in house providing (T2) avrà 
una durata di nove anni, con decorrenza 
dal 1/1/2019 fino al 31/12/2027, con un 
ÃÏÒÒÉÓÐÅÔÔÉÖÏ  ÐÁÒÉ  Á Ό  ψςȢςφσȢψς7,00 
(ottantaduemilioniduecentosessantatreo
ttocentoventisette/00) a partire 
ÄÁÌÌȭÁÎÎÕÁÌÉÔÛ ςπρωȟ ÁÌ ÎÅÔÔÏ ÄÉ )ÖÁ Å 
indicizzazione a partire dal 2020, a 
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valere sul Fondo Unico Regionale per il 
Trasporto Pubblico Locale del Bilancio di 
previsione annuale e pluriennale;   

6. di prendere atto  che a partire dal 
1/1/2018 i servizi di linea 
automobilistici, attualmente oggetto di 
concessione sulla direttrice verso Roma, 
sono esclusi dalla contribuzione a carico 
del Fondo Regionale Trasporti e 
sottoposti a regime autorizzatorio di cui 
ÁÌÌÁ ,Ȣ 2Ȣ ςωȾυȾςππχȟ ÎȢ ρρȟ ÉÎ ÕÎȭÏÔÔÉÃÁ ÄÉ 
razionalizzazione dei servizi sottoposti 
ad obbligo di servizio pubblico, in 
relazione al predisponendo piano dei 
servizi minimi e in considerazione delle 
sentenze del TAR- Pescara nn. 138 e 220 
del 2017; 

7. di stabilire  che i servizi di Trasporto 
Pubblico Locale affidati producono 
28.724.146 vetture*Km annui per i 
servizi automobilistici e 1.254.585 
treni*Km annui per i servizi ferroviari;  

8. di stabilire  che al termine del periodo di 
proroga (T1),  ai fini della prosecuzione 
in regime di in house providing della 
concessione di servizi, si  dovrà 
preliminarmente:  
a. accertare la permanenza delle 

condizioni assunte in termini di 
parametri economici, ai fini del 
calcolo della contribuzione, alla 
luce del redigendo decreto 
ÍÉÎÉÓÔÅÒÉÁÌÅ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ ρωȟ 
comma 5 del D.Lgs. n. 422/1997, 
ÃÏÍÅ ÍÏÄÉÆÉÃÁÔÏ  ÄÁÌÌȭÁÒÔȢ ςχȟ 
comma 8 ter, lettera a) del D.L. n. 
50/2017;  

b. adeguare il contratto di servizio, i 
programmi di esercizio e il piano 
economico finanziario, al nuovo 
quadro pianificatorio e 
programmatorio nelle more 
eventualmente intervenuto e in 
ogni caso entro i limiti di capienza 
del Fondo Unico Regionale per il 
trasporto Pubblico Locale; 

9. di stabilire  che il contratto preveda: 
a. un sistema di monitoraggio, per 

tutta la sua durata, al fine di 
assicurare che la compensazione 
erogata sia compatibile con il 
Regolamento (CE) n. 1370/2007; 

b. ÌȭÉÎÄÉÖÉÄÕÁÚÉÏÎÅ  ɀ ex ante ɀ delle 
cause di revisione e di 
aggiornamento del PEF, anche al 

ÆÉÎÅ ÄÉ ÁÄÅÇÕÁÒÌÏ ÁÌÌȭÁÔÔÉÖità di 
pianificazione e riprogrammazione 
dei servizi che interverranno 
nonché alla disponibilità del Fondo 
Unico Regionale per il TPL; 

c. il raggiungimento e il progressivo 
miglioramento degli obiettivi di 
efficacia e di efficienza previsti; 

10. di stabilire  che con successivi 
provvedimenti si procederà, in base a 
ÑÕÁÎÔÏ ÐÒÅÖÉÓÔÏ ÄÁÌÌȭÁÒÔȢ τ ÂÉÓ ÄÅÌ $Ȣ,Ȣ 
78/2009, convertito dalla Legge 
n.102/2009, con gli atti inerenti la 
procedura per mettere a gara una quota 
non inferiore al 10% dei servizi di 
trasporto su gomma, ricadenti nel bacino 
unico regionale di programmazione, 
fermo restando la possibilità di avvalersi 
delle modalità di affidamento di cui 
ÁÌÌȭÁÒÔȢ υȟ ÐÁÒȢτ ÄÅÌ 2ÅÇÏÌÁÍÅÎÔÏ ɉ#%Ɋ 
1370/2007, previa verifica dei 
presupposti di cui alla Misura 6 della 
Delibera ART n. 48/2017, nonché della 
proroga delle concessioni in essere per il 
ÐÅÒÉÏÄÏ ÎÅÃÅÓÓÁÒÉÏ ÐÅÒ ÌȭÅÓÐÌÅÔÁÍÅÎÔÏ 
delle gare e comunque non oltre il 
ÔÅÒÍÉÎÅ ÄÉ ÃÕÉ ÁÌÌȭÁÒÔȢ ψȟ ÐÁÒȢς ÄÅÌ 
regolamento (CE) 1370/2007 
(3/12/2019);  

11. di demandare  al Direttore del 
Dipartimento Infrastrutture, Trasporti, 
Mobilità, Reti e Logistica tutti gli atti 
ÃÏÎÎÅÓÓÉ Å ÃÏÎÓÅÇÕÅÎÔÉ ÁÌÌȭÁÆÆÉÄÁÍÅÎÔÏ ÉÎ 
concessione in house providing dei 
servizi di trasporto pubblico di cui ai 
punti precedenti, secondo la decorrenza 
ivi prevista (T2), inclusa la pubblicazione 
ÄÅÌÌȭÁÖÖÉÓÏ ÄÉ ÐÒÅÉÎÆÏÒÍÁÚÉÏÎÅ ÄÉ ÃÕÉ 
ÁÌÌȭÁÒÔȢ χ ÄÅÌ 2ÅÇÏÌÁÍÅÎÔÏ ÎȢ ρσχπȾςππχȠ 

12. di demandare  al Dirigente del Servizio 
Pianificazione e Programmazione dei 
Trasporti, Piano Regionale Sicurezza 
Stradale (DPE002) la definizione della 
rete dei servizi minimi del trasporto 
pubblico locale, sulla base di quanto 
predisposto dal gruppo di lavoro istituito 
con la Determinazione  Direttoriale 
DPE/18 del 22/5/2017 e  in base a 
quanto previsto dal D.Lgs. 422/1997 e 
dalla L.R. n. 13/2016, prima della 
conclusione del periodo transitorio, in 
ÃÏÎÆÏÒÍÉÔÛ ÁÌ ÄÉÒÉÔÔÏ ÄÅÌÌȭ5ÎÉÏÎÅ %ÕÒÏÐÅÁ 
e nazionale, come previsto dal D.L. 
50/2017, convertito dalla Legge n. 
96/2017;  
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13. di stabilire  che il contratto (All.2) potrà 
essere oggetto di ÁÄÅÇÕÁÍÅÎÔÏ ÁÌÌȭÅÓÉÔÏ 
della definizione dei servizi minimi del 
trasporto pubblico locale, nel rispetto di 
ÑÕÁÎÔÏ ÄÉÓÐÏÓÔÏ ÄÁÌÌȭÁÒÔȢ χȟ ÐÁÒȢ ς ÄÅÌ 
Regolamento (CE) n. 1370/2007; 

14. di disporre  la pubblicazione della 
presente deliberazione nel sito 
istituz ionale della Regione Abruzzo e nel 
BURAT nonché la trasmissione 
ÁÌÌȭ/ÓÓÅÒÖÁÔÏÒÉÏ ÐÅÒ É 3ÅÒÖÉÚÉ 0ÕÂÂÌÉÃÉ 
Locali, istituito presso il Ministero dello 
Sviluppo Economico (MISE).  

 
 

Segue Allegato 
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