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1. PRESENTAZIONE DEL PIANO

La riforma introdotta dal decreto legislativo n. 150/09 (c.d. “decreto Brunetta”) ha disciplinato innovative
forme di misurazione e valutazione delle performance della Pubblica Amministrazione, esaltando il principio
della meritocrazia e collegandolo ai principi della misurazione e della valutazione dei risultati qualitativi e
quantitativi conseguiti sia dai singoli individui che dalle strutture organizzative nello svolglmento delle
attivita ad esse istituzionalmente assegnate. '

La Regione Abruzzo ha recepito i dettami del d.lgs. n. 150/2009 emanando la legge reglonale 8 aprile 2011,
n. 6 conla quale ha stabilito che: '

* |a Regione misura e valuta le prestazioni della struttura amministrativa nel suo complesso,
delle unita- organizzative, dei singoli dipendenti, nonché degli Enti strumentali della
medesima secondo modalita atte a garantire la trasparenza degli indicatori, de| metodi e dei

" risultati della valutazione;
e gliindicatori divalutazione fanno riferimento alla capacita disoddisfare i bisogni e gli interessi
' dei destinatari dell'azione amministrativa e favoriscono la differenziazione e la selettivita nel -
riconoscimento dei premi legati al merito e al rendimento. Per le unita organizzative che non
rendono servizi al pubblico, gli indicatori di valutazione fanno riferimento alla qualita
dell'attivita svolta in termini di precisione, tempestivita, .puntualité, completezza,
attendibilita ed innovativita. ' -
Con la predetta legge & stato altresi disciplinato il ciclo di gestione delle prestazmm che prevede:

a) la programmazione degli obiettivi, sulla base di indicatori chiari, precisi e facilmente
comprensibili;

b) la pianificazione finanziaria che connetta gli obiettivi prefissati alle risorse ad essi destinate;

c) il monitoraggio a cadenza semestrale per I'attivazione di eventuali correttivi in corso di
esercizio;

d) la misurazione e valutazione annuale del rendimento individuale e delle unita organizzative;

e) l'erogazione di incentivi economici per i piti meritevoli;

~ f) la rendicontazione dei risultati agli organi di direzione politica, alla Conferenza dei Direttori
della Giunta, ad associazioni di consumatori e di utenti, a Universita e centri di ricerca, ai
cittadini e ai soggetti interessati, ai destinatari dei servizi.

Nell’ambito del predetto ciclo di gestione delle prestazioni un ruolo fondamentale & svolto dal Piano delle
Prestazioni che, redatto dalla Conferenza dei Direttori, sentito 'Organismo Indipendente di Valutazione,
individua, su base triennale, gli obiettivi finali ed intermedi assegnati alle unita organizzative ed al personale
dirigenziale e definisce gli indicatori per la misurazione e valutazione del rendimento.

Il presente Piano delle Prestazioni, ha I'obiettivo di contribuire a migliorére progressivamente la qualita
delle strutture amministrative regionali e dei servizi resi dalle _stesse alla collettivita, ad aumentare Iefficacia
delle politiche pubbliche a favore dei cittadini e delle imprese, ad incentivare la partecipazione democratica
dei cittadini e delle loro rappresentanze nell’ambito dei sistemi di programmazione regionale.

Pertanto il Piano delle Prestazioni: :

e non mira a censire il complesso delle attivita che la Regione Abruzzo realizza, ma evidenzia
gli obiettivi pil qualificanti, innovativi, coerenti con le principali politiche che caratterizzano
il Programma del Presidente e della Giunta regionale oltre che quelli tali da assicurare il

- miglioramento della qualita dei servizi erogati e dell’attivita amministrativa espletata;

e tende ad evidenziare i risultati e a misurare gli impatti che le politiche regionali pubbliche
determinano sul territorio di riferimento, oltre che esplicitare i progressi endogeni dell’azione
amministrativa dell’Ente. -




.

Per essere efficace il Piano delle Prestazioni necessita di scelte coerenti tra i diversi documenti di
programmazione elaborati dall’Ente e di incisivita ed éffettivita nella gestione delle varie fasi del ciclo della
prestazioni. In tal senso il Piano delle Prestazioni rappresenta un documento in progress destinato
annualmente ad arricchirsi di nuovi contributi utili all’avvio di un processo virtuoso di programmazione e
valutazione delle azioni del sistema pubblico regionale che si. compone di una serie di interventi che
‘riguardano i sistemi di controllo, i sistemi informativi, i processi comunicazionali interni ed esterni e i sistemi
di sviluppo delle competenze. ' ‘

Il Piano delle Prestazioni costituisce sicuramente un utile. strumento per migliorare il ciclo di
programmazione, controllo e valutazione delle attivita della Regione Abruzzo e, di conseguenza, per
garantire migliori servizi a favore della collettivita. E’ altresi funzionale all’ottenimento di importanti
vantaggi a livello organizzativo e gestionale consentendo di individuare e rappresentare le attese degli
stakeholder, favorire una effettiva accountability e trasparenza, facilitando i meccanismi di comunicazione
interna ed esterna e migliorando il coordinamento tra le diverse funzioni e strutture organizzative. '

Per quanto sopra esposto il Piano delle Prestazioni vuole essere un documento leggibile e facilmente
;onfrontabile, ritenendo che lo stesso non sia solo un adempimento normativo o burocratico ma uno
strumento fondamentale di confronto tra cittadini & istituzioni e di rappresentazione efficace del valore
pubblico prodotto. Esso mira a rappresentare gli obiettivi che la Regione Abruzzo intende realizzare nel
prossimo triennio sintetizzando, ma al tempo stesso valorizzando, la vasta mole di attivita che un ente
. complesso come una Regione svolge quotidianamente.

E’ opportuno evidenziare che nel corso del 2014, a seguito dell'approvazione del D.L. n® 90 del 24.06.2014
convertito con modificazioni dalla L. n. 114 dell’11.08.2014, le funzioni in materia di misurazione e
valutazione delle performance dell’Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza
delle Amministrazioni Pubbliche (A.N.A.C.) sono state trasferite al Dipartimento della Funzione Pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e, in attesa dell’emanazione del regolamento'di riordino delle
funzioni in materia, mantengono la loro validita le indicazioni operative gia espresse attraverso le relative
delibere della CIVIT. .
Il Piano & sostanzialmente suddiviéo in due parti: _
- la prima descrive sinteticamente cosa fa la Regione, qual & lo stato dell’organizzazione a
disposizione per lo svolgimento delle funzioni dell’Ente, il mandato istituzionale e la missione,
I’analisi del contesto esterno ed interno (capitoli 2, 3 e 4); _
- la seconda illustra il processo di definizione degli obiettivi strategici ed operativi, il processo
di redazione del Piano, le azioni di miglioramento del ciclo di gestione della performance ed
il collegamento degli obiettivi con |la programmazione economica e di bilancio e gli allegati -
tecnici (capitoli 5, 6, 7).



2. LA MISSION DELLA REGIONE ABRUZZO

La centralita del ruolo della Regione Abruzzo deriva dalla funzione istituzionale fissata dalla Costituzione
Italiana. _

Come le altre Regioni a statuto ordinario, la Regione Abruzzo & stata attivata con la legge 7/02/1970, n.108
che disciplino I'elezione del Consiglio regionale e, con.la Ieggé delega n. 382 del 1975, il parlamento approvo
un primo trasferimento di funzioni alle Regioni, cui fece seguito il D.P.R. n. 616/1977 che diede I'év_vio ad
un processo di regionalizzazione mediante |'attribuzione di funzioni per settori (inizialmente furono
individuate quattro categorie: 'ordinamento e I'organizzazione amministrativa, i servizi sociali, lo sviluppo
economico e l'assetto e l'utilizzazione del territorio) e la possibilita di delegare alle Regioni ulteriori
competenze amministrative. _ .

Il ruolo delle Regioni ha subito un profondo cambiamento a seguito delle modifiche introdotte dalla Legge
Costituzionale n. 3/2001 al Titolo V della Costituzione Italiana, che prevedono I'assunzione da parte delle
Regioni e delle Amministrazioni locali del ruolo di prograrhmazione, coordinamento e attuazione di una
serie di materie a competenza esclusiva o concorrente, nel rispetto dei basilari principi sanciti in via
principale dalla L. 59/1997 “Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle Regioni ed Enti
locali, per la rifor_mb della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione amministrativa”. '

Le riforme costituzionali e- il graduale processo federalista in atto da alcuni anni, culminato
nell’approvazione della legge 5 maggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in
attuazione dell’articolo 119 della Costituzione” hanno fatto dell’Ente Regione uno dei punti di riferimento
per I'attuazione delle politiche pubbliche in molti aspetti fondamentali della vita dei cittadini.

La legge ha avviato un articolato processo di riforma della finanza pubblica che terra conto delle esigenze
di finanziamento delle funzioni nel frattempo assegnate a ciascuno dei livelli istituzionali ed amministrativi
(Stato, Regioni, Province, ecc.) e che a regime consentira di superare I'attuale sistema di finanziamento della
spesa storica. Ad esso si sostituira un sistema di acquisizione delle risorse basato su tributi propri dotati di.
adeguata manovrabilitd e su compartecipazioni a tributi statali opportunamente integrati dalla
partecipazione al Fondo pereduativo. o /

La legge delega ¢ stata sviluppata con diversi decreti attuativi, tra i quali occorre evidenziare la legge di
riforma della contabilita e della finanza pubblica (Legge n. 196/2009) che ha come obiettivo quello di
migliorare la trasparenza, il controllo e la qualita della spesa, di rivedere i principi contabili ed i contenuti
informativi dei documenti programmatici, di finanza pubblica e dei documenti di bilancio e di armonizzare
la contabilita-e il bilancio degli enti pubblici.

In ossequio a quanto previsto dallo Statuto, la Regione Abruzzo rappresenta la comunita dei cittadini, anche.
residenti all’estero, che per storia, tradizioni e cultura la costituiscono e riconosce e pone a fondamento
della propria azione lo sviluppo- delle autonomie locali, secondo i principi di sussidiarieta e leale
collaborazione. '

. La Regione opera nel quadro dei principi e delle norme dell’'Unione europea concorrendo, con lo Stato e le
altre Regioni, alla definizione delle politiche e alla realizzazione degli obiettivi del’Unione europea.

La Regione riconosce e valorizza le differenze di genere e promuove 'uguaglianza di tutti i diritti; adotta
programmi, leggi, azioni positive e iniziative atte a garantire e promuovere la presenza equilibrata delle
donne e degli uomini nel lavore, nello svolgimento delle attivita di cura, nella rappresentanzé e nella
partecipazione alla vita sociale, culturale e politica. ' '




Promuove il diritto al lavoro e la qualita della vita, riconosce il valore fondamentale della famiglia come
luogo di promozione sociale di sviluppo e tutela della persona, contribuisce con adeguate misure alla tutela
della maternita e dell'infanzia. |

La Regione tutela gli anziani, i disabili e tutti i cittadini a rischio di esclusione sociale garantendo loro una
esistenza libera e dignitosa perseguendo I'obiettivo di assicurare a tutti il diritto all’abitazione.

La Regione tutela la dignita e la sicurezza del lavoro in tutte le sue forme e contribuisce alla realizzazione
della piena occupazione, anche attraverso la formazione e l'innovazione economica e sociale; valorizza
I'imprenditoria e promuove il ruolo elle professioni intellettuali; incentiva il risparmio e gli investimenti e
promuove la cooperazione come strumento di democrazia economica di-svilubpo sociale.

La Regione promuove la cultura, lo sport, I'arte e la scienza. curando e valorizzando i beni e le |n|2|at|ve
culturali oltre che salvaguardando il patrimonio costituito dalle specificita regionali.

Assicura misure adeguate per la piena realizzazione del diritto allo studio sostenendo la ricerca suentlflca e
tecnologica in armonia con gli indirizzi dei programmi nazionali, interregionali ed europei.

La Regione protegge e valorizza il paesaggio, le bellezze naturali, 'ambiente, I'assetto del territorio e il
patrimonio rurale e montano garantendone a tutti la fruizione. L’Abruzzo, regione verde d’Europa, tutela e
valorizza il proprio sistema di parchi e riserve, anche attivando il procedimento per acquisire dallo Stato le
competenze e le risorse per realizzare le finalita ambientali. '

La Regione riconosce il ruolo e la funzione delle Organizzazioni dei lavoratori e degli imprenditori, favorisce
il metodo della concertazione e concorre al’ampliamento della base produttiva ed al sostegno delle attivita
produttive, nel rispetto dell’ambiente e secondo le regole dello sviluppo sostenibile. Riconosce altresi il
ruolo delle autonomie funzionali e professionali, delle forze sociali e dell'associazionismo e ne assicura la
partecipazione e la consultazione nello svolgimento delle funzioni regionali mediante fasi formali di
concertazione e di confronto.



3. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

3.1 La congiuntura economica in Italia e in Abruzzo

Durante la lunga crisi economica che sta ancora caratterizzando I'economia nazionale ed internazionale,
I‘Abruzzo ha mostrato problemi di crescita maggiori rispetto allo scenario nazionale, in assenza, peraltro, di
un quadro di riforme significative: I'incremento del PIL nel 2013 & stato di segno negativo e pari all’1,8%. La
regione, pur rimanendo quella con il PIL pro capite bil‘.l elevato nel Mezzogiorno (21.845 euro)} non ha
recuperato il suo ritardo nei confronti della media nazionale, dalla quale € ancora separata da un gap di 14,2
punti percentuali.

Il tessuto produttivo imprenditoriale regionale sta subendo una forte contrazione che ha delle ricadute sulla
ricchezza prodotta e le esportazioni. Considerando che la Regione & caratterizzata da una struttura
industriale relativamente matura, e che la crisi economica ha colpito pit duramente i sistemi economici
maggiormente incentrati sul manifatturiero, non sorprendono i dati negativi relativi al PIL e al valore
aggiunto. '

_ L'attivita manifatturiera si & ridotta nel 2013 del 2,4% rispetto al’anno 2012 nel quale si era peraltro gia
registrato un calo del 5,6% rispetto all’annualita precedente: Secondo i dati elaborati dal CRESA, rispetto al
2008 il valore del PIL reale in Abruzzo é caduto dell’11%. L’arretramento abruzzese e stato pill sensibile di
quello medio nazionale, influenzato da note e storiche caratteristiche della sua struttura economica: dalla
contenuta proiezione -internazionale, che consente solo in parte di compensare il calo della domanda
interna, alle limitate capacita di ricerca ed innovazione, che non permettono di concentrare le risorse nei
prodotti e nei servizi a pil\.l'alta crescita: La flessione ha riguardato principalmente le imprese di minori

~dimensioni; per le imprese piu grandi la produzione‘é invece rimasta sostanzialmente-invariata,in-aurhento-
nell'industria alimentare e nei mezzi di trasporto (+1% circa in media d’anno), in calo negli altri comparti.
Gli investimenti in attivita di ricerca ed innovazione, nonostante la presenza di importanti atenei e centri di
Ricerca, non raggiungono ancora livelli. adeguati. E' ancora scarsa Iattivita di ricerca nel sistema
imprenditoriale; e bassa la propensione e la diffusione della capacita di innovazione. Non mancano tuttavia
segnali positivi dagli indicatori delle risorse umane. L’Abruzzo infatti & caratterizzato da un alto numero di
tecniciin ricerca e sviluppo e laureati in discipline tecniche, risorse umane idonee a promuovere processi di
innovazione, cosi come da elevate performance nel sistema formativo {formazione iniziale e nel sistema

_scolastico e universitario).

Le relazioni commerciali dell’Abruzzo con I'estero mostrano un andamento peggiore di quelle nazionali. Se
il 2009 pud essere considerato a pieno titolo come uno dei peggiori degli ultimi decenni dato Vacuirsi della
crisi economica in concomitanza con il tragico evento del sisma verificatosi a L’Aquila, lo stesso non puo
dirsi per I'ultimo quinquennio, quando le esportazioni in Italia sono cresciute del 6% mentre in Abruzzo sono
scese del 12%.

La principale causa di tale contrazione & la composizione dei mercati di sbocco dell’export regionale.
Rispetto alle altre regioni ed al Paese, I’Abruzzo mostra infatti una propensione maggiore a vendere i propri
prodot‘ti sul mercato comunitario, relativamente meno in crescita rispetto alle altre parti del Mondo, o su
rhercati, come quello. statunitense, verso i quali i Paesi dell’euro risultano poco competitivi. Pill del 50%

dell’export regionale ¢ diretto verso la Germania (19,4%, in calo del 12,8% nel 2013
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Francia e il Regno Unito, ma anche la Federazione Russa (4,9% in flessione del 3,8% rispetto al 2012) e gli
Stati Uniti (4,8%), Paese nel quale nel 2013 si & registrata una contrazione su base annua del 29,1%. Poco
riIevanti sono le quote delle esportazioni verso I'Asia. '

Se tra il 2008 e il 2013 Fexport del settore dei mezzi di trasporto ha subito un calo in linea con quello (6%)
a livello nazionale, gravi-segnali di crisi si registrano negli-altri comparti manifatturieri, nei quali, a fronte di
un incremento delle esportazioni nazionali (17%) in Abruzzo si & registrato un calo del 15%. | decrementi
pili importanti sono nel settore farmaceutico e quello degli apparecchi e componenti elettronici, mentre
permane la crisi per il settore del tessile abbigliamento e pelletteria. Il comparto agro-alimentare ha fatto
registrare una crescita del 4,4%, inferiore a quella nazionale che si attesta al 4,8%. '

1 d

Le politiche regionali sono chiamate ad elaborare strumenti che accrescano la capacitd delle imprese.
abruzzesi di migliorare il proprio posizionamento competitivo, elevando la qualita delle proprie produzioni
ed il contenuto di innovazione degli stessi. Non si puo piu solo intervenire in modo estemporaneo sulle
difficilissime emergenze e sui singoli casi di crisi, ma occorre lavorare per rafforzare il tessuto delle imprese
che hanno resistito per farne crescere di nuove, per favorirne la capitalizzazione, per rafforzarne le risorse

umane per accompagnarle all’estero. !

Il mercato del lavoro. L'inizio della crisi del mercato del lavoro in Abruzzo risale alla fine del 2008. Nel 2609,
dopo un rapido peggioramento nei primi mesi, evidentemente legato al terremoto che nel mese di aprile
ha colpito L’Aquila e molti comuni della Regione, si & assistito ad una altrettanto veloce e temporanea
ripresa trainata dal settore delle costruzioni, che si & protratta fino ai primi mesi del 2010. Dopo questa

* timida ripresa, negli ultimi 3 anni si & assistito alla vera drammatica discesa dell’occupazione e le relative ‘
conseguenza sul tessuto economico-sociale della Regione. - .

Gli ultimi dati disponibili indicano una forte contrazione del numero degli-occupati, dai 484.577 del 2°
trimestre 2013 a 463.510 del 2° trimestre 2014, con una diminuzione di oltre 21.000 persone. Rispetto alla
fine del 2013 gli occupati in.Abruzzo si sono ridotti del 7,3% (perdita di 36.410 posti di lavoro), facendo
ridurre di conseguenza il tasso di occupazione dal 54,2% al 52%. Di conseguenza, il tasso di disoccupazione
aumenta, peraltro in maniera sensibilmente superiore rispetto a quanto avviene a livello nazionale (Abruzzo
dal 10,7 all’11,9%, Italia dal 12,0 al 12,3%).

Le persone in cerca di occupazione sono passate da 62 mila del 2012 a 63 mila del 2013, dei quali i giovani
in cerca di occupazione sono oltre 32 mila, corrispondente al 51,5% dei disoccupati abruzzesi, percentuale
superiore alla media italiana (50,9%).

Il 4,0% degli occupati abruzzesi lavora-in agricoltura, il 20,7% nel manifatturiero, il 9,6% nelle costruzioni e
il 65,7% nei servizi. Rispetto alla media italiana, superiore & in regione l'incidenza dell’occupazione in
agricoltura, inferiore solo a quella del Mezzogiorno, e nel settore delle costruzioni, relativamente al quale
I’Abruzzo presenta un peso percentuale assai pill elevato che nelle ripartizioni nazionali. Anche la quota
‘degli occupati nell’industria in senso stretto & superiore al peso medio italiano, fortemente connotato dalla
~maggiore incidenza del manifatturiero nelle regioni settentrionali. Minore del livello medio nazionale risulta

I'incidenza dell’occupazione nei servizi.
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Il tasso di occupazione.tende ad aumentare, in regione come nel resto del Paese, al salire del grado di
istruzione. In Abruzzo va, infatti, da un valore minimo di 30,8% per le persone in possesso di nessun titolo
di studio o di licenza elementare al 70,8% per i laureati. Il grosso “balzo in avanti” si osserva al passaggio
dalla licenza media (42,3%) al diploma di scuola superiore (61,2%). | valori del tasso di occupazione
abruzzese per titolo di studio tendono a posizionarsi tra la media nazionale e quella del Mezzogiorno; solo
nella fascia “nessun titolo e licenza elementare” la regione presenta valori superiori ad entrambi.

Un indicatore della gravita-della crisi regionale & invece il numero delle ore di cassa integrazione guadagni
(CIG), con particolare riferimento alla CIG in Deroga — specie della filiera del commercio al dettaglio. Dal
2008 al 2013 le ore autorizzate di CIG sono. passate da 6.364.500 a 40.615.756, con un incremento di oltre
5 volte. '

In Abruzze la CIG ordinaria, a fronte di un incremento nel Paese del 2,4%, fa registrare un aumento annuc
dell’8,1%, la CIG stracrdinaria un incremento pili che doppio rispetto a quello italiano (31,9% contro 14,6%),

_la CIG in deroga una flessicne assai inferiore a guella nazionale (-0,8% contro -22,9%). La tendenza &
confermata dai dati del secondo trimestre del 2014 che vedono, rispetto al secondo trimestre 2013, un
aumento notevole delle richieste di Cassa Integrazione.

I punti deboli del mercato del lavoro regionale continuano ad essere rappresentati dall’occupazione
femminile e quella giovanile.

La componente femminile risulta complessivamente pil‘J. penalizza;ca in riferimento a tutti i principali
indicatori del mercato del lavoro (alti tassi di disoccupazione, inattivita, bassi tassi di occupazione) e in
particolare le donne giovani (solo 1 su 5 ha effettivamente un lavoro). Nella graduatoria delle 272 regioni
europee (NUTS2) in base al tasso di attivita femminile, nel 2013 le otto regioni del Mezzogiorno sono tutte
nelle ultime 10 posizioni, insieme con Malta e la regione Sud-Est della Romania; I’Abruzzo, pur superando il
50% di pértecipazione (50,2%), si colloca al 263° postb.

| differenziali di genere tendono inoltre a farsi maggiormente critici per il riverberarsi degli effetti della crisi
economica, che conducono a una preventiva uscita delle donne dal mercato del lavoro. Attualmente (dati
del 1° trimestre 2014) si riscontra un’importante differenza nel tasso di attivita (Maschi 72,4 - Femmine
51,6) e nel tasso di disoccupazione (Maschi 11,7% - Femmine 16,9%). Il basso tasso di attivita del lavoro
femminile e la sua riduzione recente si riflettono in un forte calo del tasso di attivita nel settore terziario,
con importanti ricadute generali, considerando che questo settore assorbe il 67,5% dell’intera occupazione
regionale. '

Anche il segmento dell’offerta del mercato del lavoro rappresentato dai giovani presenta un alto livello di
disoccupazione. Mentre & in linea con la media nazionale la presenza dei NEET - cioé di quei giovani che non
studiano e non lavorano - i giovani in eta 15-24 rappresentano il segmento maggiormente coipito
- dall’arretramento delle performance occupazionali in Abruzzo. Il tasso di disoccupazione giovanile & pari al
37,7% (Maschi 36,3% - Femmine 40,4%) nel 2013. ' '

Le imprese. A fine 2013 lo stock di imprese presenti nel Registro delle Imprese delle Camere di Commercio
dell’Abruzzo ha raggiunto le 149.334 unita (delle quali 129.488 attive), pari al 2,5% del totale nazion




(-0,5%). Le nuove imprese iscrittesi durante il 2013 hanno raggiunto le 9.599 unita, in calo del 4,3% rispetto
al 2012, contro il lieve incremento osservato a livello italiano (+0,2%) tornato su valori positivi dopo due
anni di diminuzioni. Le imprese cancellate durante il 2013 sono state in Abruzzo 10.768, in diminuzione dello
0,6% rispetto al 2012, valore per la prima volta in calo dopo tre anni, e migliore di quello ossérvato in Italia,
dove al contrario le cancellazioni sono aumentate del 2,7%, terzo anno di crescita. In sintesi il rapporto della .
nati-mortalita delle imprese in Abruzzo rimane piuttosto statico. Il sistema imprenditoriale abruzzese non é
caratterizzato da un alto indice di rotazione delle imprese, dato che si registrano piccoli scostamenti sia in -
negativo che in positivo nel-corso degli anni, che comunque porta a un peggioramento del rapporto di nati-
mortalita. :

Problemi dell'inclusione sociale. Come diretta conseguenza dell’evoluzione economica e demografica
negativa dell’Abruzzo, si registrano numerosi indicatori sentinella di un potenziale incremento delle
condizioni di disagio sociale della popolazione (aumento della poverta relativa, all'invecchiamento della
popolazione e ai conseguenti fabbisogni di cura, alla copertura della non autosufficienza), che sono
accompagnati da una carenza di offerta servizi residenziali per anziani/disabili che non sono adeguati ad
affrontare 'ampiezza del problema ed & decisamente inferiore alla media nazionale: i posti letto disponibili
(anno 2012) in Abruzzo sono 5,7 ogni mille abitanti, contro una media nazionale di 14,5.

Il livello di poverta relativa, che & superiore alla media nazionale, & cresciuto negli ultimi anni, ed
attualmente si attesta al 16,5% delle famiglie‘. I1 3,2% delle famiglie abruzzesi percepisce un reddito annuo
inferiore a € 6.000, il 6,2% un reddito inferiore a € 12.000 e il 44,3% delle famiglie residenti & monoreddito. -
Ne consegue che ben 92 mila delle 562 mila famiglie abruzzesi censite al 2012 vive sotto la soglia di poverta.
Mentre gli standard assistenziali della sanita (espressi in numero di posti letto) si sono-ridimensionati per
effetto dei piani di rientro degli ultimi anni, a parziale vantaggio di alcune forme alternative e piu
appropriate di assistenza (ad esempio, I'assistenza domiciliare tende ad allinearsi su-valori superiori alla
media nazionale), le risorse impiegate per il welfare locale (al di sotto della media nazionale rispetto agli
interventi sociali) restano assolutamente insoddisfacenti: la spesa per interventi e servizi sociali & pari in
Abruzzo a 67,5 euro pro-capite, ampiamente al di sotto della media nazionale.
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3.2 L’evoluzione dello scenario normativo

In attuazione del titolo V della Costituzione, in particolare dell’articolo 119, il legislatore ha delegato il
governo ad intervenire in materia di federalismo fiscale con la legge 42/2009, che riguarda i principi
fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario, prevedendo disposizioni
volte ad assicurare 'autonomia di entrata e di spesa di comuhi, province, citta metropolitane e regioni, e
- . garantendo i principi di solidarieta e di coesione sociale, cosi da sostituire gradualmente, per tutti i livelli di
governo, il criterio delia spesa storica ed, allo stesso tempo, assicurare la loro massima responsabilizzazione
ed un pil efficace controllo democratico degli eletti. -

Il superamento del concetto di “spesa storica” e I'adozione del meccanismo dei costi standard per la
copertura delle spese essenziali e della perequazione delle diverse capacita fiscali per il finanziamento delle
altre spese, chiama le Regioni ad una sfida epocale, nella quale si evidenziera la capacita di assumere le
responsabilita della spesa e I'attuazione di percorsi virtuosi e comportamenti volti a perseguire obiettivi di
efficienza, efficacia ed economicita.

L'intero percorso di riforma & governato attraverso meccanismi di coordinamento da parte del Governo
centrale che prevedono il concorso da parte di ciascuna Regione ed ente territoriale all’osservanza del Patto
di stabilita e crescita attraverso il rispetto degli obiettivi del conto consuntivo, il tutto collegato ad un
sistema di premialita per gli enti che rispettano gli obiettivi e di sanzione per gli altri.

Con la legge n. 196/2009 di riforma della contabilita e della finanza pubblica, il Legislatore ha introdotto
disposizioni che “costituiscono principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica ai sensi
dell'articolo 117 della Costituzione e sono finalizzate alla tutela dell'unitd economica della Repubblica
italiana, ai sensi dell'articolo 120, secondo comma, della Costituzione”. Alla base di tali disposizioni il
principio secondo cui tutte le amministrazioni “concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica sulla base dei principi fondamentali dell'armonizzazione dei bilanci e del coordinamento, e ne
“condividono le conseguenti responsabilitd’”.

La citata legge n. 196/2009 prevede I'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio in un
unico e coerente quadro normativo dell’intero aggregato delle amministrazioni pubbliche, da costruire
attraverso una banca dati unitaria che dovra raccogliere le informazioni di bilancio necessarie per dare
attuazione al federalismo fiscale e all’attivita di analisi e valutazione della spesa e in tal senso delega il
Governo ad emanare uno o piu decreti legislativi che dovranno, tra l'altro, disciplinare il bilancio delle
Regioni in coerenza con i contenuti della riforma del bilancio dello Stato.

Il processo di modernizzazione della Pubblica Amministrazione, avviato con la l'egge' delega 15/2009, ha
trovato con il decreto legislativo 150/2009 (decreto Brunetta) un provvedimento organico di riforma della
disciplina del rapporto di lavoro dei pubblici dipendenti. Le nuove norme sono intervenute in materia di

_contrattazione collettiva, misurazione e valutazione della performance, dirigenza, responsabilita
disciplinare, trasparenza, valorizzazione del merito dei pubblici dipendenti e connesso sistema premiante,
con l'obiettivo di assicurare un miglior rendimento del lavoro pubblico, un incremento dell’efficienza
organizzativa e consentire il raggiungimento di standard qualitativi ed economici elevati nello svolgimento
-di funzioni e nell’erogazione dei servizi per i cittadini. ll legislatore ha stabilito che anche le regioni e gli enti
locali dovranno adeguare i propri ordinamenti ai principi generali che disciplinano la misurazione e la
valutazione della performance organizzativa e individuale e, a tal fine, sviluppare un ciclo di gestione della
performance in coerenza con il ciclo della programmazione finanziaria e del bilancio. '
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In attuazione del citato decreto legislativo il Consiglio regionale d’Abruzzo ha approvato la legge 8 aprile
2011; n. 6 concernente “Misurazione e valutazione delle prestazioni delle strutture amministrative
regionali”.

Con I'obiettivo poi di porre vincoli molto stringenti al controllo della spesa, nella seconda meta del 2012 lo
Stato, esercitando la propria competenza nel coordinamento della finanza pubblica, ha emanato
provvedimenti destinati ad avere forte impatto ed indirizzo sulla politica economica e finanziaria nel periodo
del presente Piano delle Prestazioni. ' '
Nell’agosto 2012 é& stato convertito in legge (legge n. 135/2012), con madifiche, il decreto legge 6.luglio
© 2012, n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini,
nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario” (cosiddetto spending
review) destinato ad avere una forte incidenza sulla struttura della spesa dello Stato, delle Regioni e degli
enti locali. Esso infatti contiene norme per il contenlmento della spesa sanitaria che, ferme restando le
indicazioni dei piani di rientro in corso in varie regioni, mirano a ridurre la spesa farmaceutica, quella per
I’acquisto dei beni e dei servizi ed anche quella relativa al personale delle aziende sanitarie.

La Legge n. 135/2012 contiene altresi norme di carattere generale per la riduzione della spesa, la
trasparenza delle procedure per I'acquisto di beni e servizi, la razionalizzazione nell’utilizzo del patrimonio
pubblico e delle locazioni passive ed anche disposizioni di riduzione delle spese di funzionamento che si
attuano a tutte le pubbliche amministrazioni.

* Ad ottobre 2012 & stato poi emanato il decreto legge n. 174/2012 recante “Disposizioni urgenti in materia

di finanza e funzionamento degli enti terr)'toria/i, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012” che, convertito con modificazioni in Legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha
introdotto sia nuove norme per il rafforzamento dei controlli sulle Regioni e sugli enti locali, potenziando,
in sostanza, il ruolo delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti sia disposizioni per la riduzione
dei “costi della politica”. Riguardo ai bilanci & previsto che'il rendiconto generale della gestione della
Regione & sottoposto al giudizio di parifica analogo a quello dello Stato. Inoltre, le sezioni regionali di
controllo della Corte dei Conti esercitano il controllo preventivo sull’attendibilita dei bilanci di previsione
proposti dalla Giunta regionale in relazione alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, al rispetto del patto
di stabilita interno e alla sostenibilita dell’indebitamento.
Inoltre, per quanto riguarda la gestlone, le sezioni regionali verificano con cadenza annuale la legittimita e
la regolarita delle gestioni ed il funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto delle regole contabili
e del pareggio di bilancio della Regione, anche attraverso relazioni annuali del Presidente della Regione
sull’efficacia e I'adeguatezza del sistema dei controlli adottato.

Le Raccomandazioni speéifiche indirizzate all'ltalia dal Consiglio UE nel giugno 2013, nel quadro della
procedura di coordinamento delle riforme economiche per la competitivita (“semestre europeo”), hanno
poi sollecitato interventi per la crescita e per il rilancio del’economia, finalizzati tra 'altro a semplificare gli’
adempimenti amministrativi a carico dei cittadini e delle imprese, abbreviare la durata dei procedimenti
civili e sostenere il flusso del credito alle attivitd produttive (D.L. n. 69/2013, c.d. “Decreto del fare”,
convertito dalla legge n. 98/2013).-

Con il D.L. 35/2013 recante “Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica
amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in mdteria di versamenti di tributi
“degli‘enti locall”, convertito con legge n. 64/2013, & stata garantita alle amministrazioni centrali e locali la
. Ii.quidit'é"-ri'ecessaria creando spazi di disponibilita finanziaria e disponendo deroghe al patto di stabilita
_interno.'Soh'o state introdotte, infatti, misure di flessibilita nell’applicazione del patto di stabilita al fine di
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rendere pil sostenibili gli obiettivi finanziari individuati ed incentivare le spese di investimento degli enti
locali notevolmente ristrette dai vincoli del patto. Tale decreto ha individuato nello sblocco dei pagamenti
dei debiti delle amministrazioni pubbliche verso i propri fornitori, 'intervento attraverso il quale immettere
in tempi brevi, liquidita nel sistema economico ed in tal modo agevolare una ripresa della crescita del
prodotto. L'ammontare dei crediti che le imprese vantano nei confronti della Pubblica Amministrazione
costituisce, nell’attuale fase di crisi economico-finanziaria, un rilevante elemento di debolezza della
struttura finanziaria delle imprese, per le quali la disponibilita di liquidita rappresenta una delle condizioni
necessarie per aumentare i piani di investimento o per migliorare le condizioni delia gestione ordinaria oltre
che per limitare il fenomeno, in crescita negli ultimi mesi, di chiusura di attivita produttive.

Con I'approvazione del D. Lgs. 126/2014 :ad oggetto “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli
1e2dellalegge 5 maggio 2009, n. 42" si & concluso quel lungo periodo di sperimentazione che ha investito
un numero cospicuo (circa 400), ma comungque minoritario di enti locali (tra cui anche alcune regioni, ma
non la nostra), nella cosiddetta “sperimentazione” prevista dall’art. 36 del D. Lgs. 118/2011. Dal 1 gennaio
2015, pertanto, non solo tutti gli enti locali ma anche Ié regioni, in forza del nuovo quadro costituzionale
disegnato dalla L. Cost. 1/2012, hanno dovuto modificare i propri comportamenti gestionali ed avviare un
percorso di revisione delle modalita di rappresentazione dei fatti aziendali basato sui “principi contabili”
definiti dal nuovo sistema contabile. L’esigenza sempre pili sentita a livello europeo e quindi anche a livello
nazionale di giungere a rappresentazioni quanto pil facilmente intellegibili tra loro, al fine di facilitare da
un lato confronti tra ed all'interno degli- stati e dall’altro migliorare il grado di attendibilita dei percorsi di
consolidamento dei conti pubblici, ha reso necessario rivedere anche gli strumenti di rappresentazione di
sintesi iniziale e finale d’esercizio.

Al fine di assicurare il coordinamento della finanza pu'bbli(ia, il contenimento della spesa, il buon andamento
dell’azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato, infine, la legge 23 dicembre 2014,
n. 190 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di
stabilita 2015)" aII'art.l,'cbmma 611 ha disposto, duindi, che le regioni, le province autonome di Trento e
di Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, le universita e gli
istituti di istruzione universitaria pubblici e le autorita portuali, a decorrere dal 1° gennaio 2015, , avviino un
processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente
possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015, anche tenendo conto
dei seguenti criteri: '

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalitaistituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti; '

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in'societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione
o di internalizzazione delle funzioni; '

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziend'ali, nonché attraverso [a riduzione delle relative
remunerazioni. |
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Il comma 612 del medesimo articolo ha disposto inoltre che i Presidenti delle regioni sono tenuti a definire
ed approvare, entro il 31 marzo-2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, le modalita e i tempi di attuazione,
nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Tale piano, corredato di un’apposita relazione
tecnica deve essere trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
pubb_li¢ato nel sito internet istituzionale dell’amministrazione interessata. Entroil 31 marzo 2016, inoltre,
gli stessi organi dovranno predisporre una relazione sui risultati conseguiti, trasmetterla alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicarla nel sito internet istituzionale
del Amministrazione interessata. La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di
pubblicita ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. , '
La Regione Abruzzo ha in tal senso approvato, con D.G.R. n. 255 del 31 marzo 2015, il Piano di
razionalizzazione delle societa partecipate comprensivo del relativo Piano Operativo ex art. 1, comma 612,
Legge n.190/2014.
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3.3 L’'evoluzione dei meccanismi. di finanziamento della Regione a seguito
dell’applicazione del federalismo '

In materia di federalismo fiscale i decreti emanati a partire dal 2011 hanno da un lato delineato i contorni
della finanza regionale prevista dal nuovo art. 119 della Costituzione, definendo I'autonomia di spesa delle
Regioni ed i costi standard nel settore sanitario, i criteri di assegnazione alle Regioni delle risorse aggiuntive
a quelle ordinarie per interventi di politica regionale nazionale e comunitaria, le forme di perequazione ed
i meccanismi di premialita e sanzione, e dall’altro hanno stabilito i principi fondamentali e gli schemi di
bilancio necessari per I'armonizzazione dei sistemi contabili. -
Il Decreto legislative 6 maggio 2011, n. 68 “Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a
statuto ordinario e delle province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore
sanitario” ha definito le risorse ordinarie della finanza di Regioni e Province e disciplinato la Conferenza
‘permanente per il coordinamento della finanza pubblica. Il decreto ha fissato al 2013 I'anno di avvio della
riforma, ovvero della soppressione di qualunque trasferimento statale alle regioni e la contestuale
sostituzione con entrate proprie regionali. Nella fase a regime, la finanza regionale potra contare sulle
risorse proprie che sono costituite: '
e dalla compartecipazione all'IVA;
e da quote dell’addizionale regionale IRPEF;
. daII'IRAP,' fino alla sua sostituzione con altri tributi; -
e da ulteriori tributi regionali;
¢ daquote del fondo perequativo;
¢ da altre entrate proprie.

| primi tre sono tributi propri derivati (istituiti e regolati da leggi statali, il cui gettito & attribuito alle Regioni)
e, insieme alle addizionali sulle basi imponibili di tributi erariali, sono caratterizzati da limitato margine di
manovrabilita (con propria legge le Regioni potranno modificare le aliquote e disporre esenzioni, detrazioni
e deduzioni entro limiti fissati) e vincolo di destinazione della spesa (devono prioritariamente finanziare
spese riconducibili all’erogazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali). Il
livello delle spese legate all’erogazione del livello essenziale delle prestazioni & definito in base a costi e
fabbisogni standard per la prodljzione dei servizi. Sono state successivamente definite le modalita di
determinazione di tali costi nel settore della sanita (LEA), .da erogare in condizioni di efficienza e di
appropriatezza su tutto il territorio nazionale. Lo stesso decreto attuativo (D.L. 68/2011), incltre, ha stabilito
i criteri di definizione e le aliquote da applicare per i tre tributi devoluti (IVA, IRPEF ed IRAP). Le spese per
funzioni differenti da quelle legate all’esercizio dei livelli essenziali di assistenza dovranno essere finanziate
attraverso le ulteriori risorse proprie regionali. Tra queste, la riforma attribuisce alle Regioni il gettito dei
tributi propri derivati e quello dei tributi trasformati in regionali. . '

Il fondo perequative, come nel meccanismo attualmente in vigore, & alimentato con risorse derivanti da
una compartecipazione al gettito dell’IVA, determinata in maniera da garantire comunque |a copertura dei
livelli essenziali di assistenza. Le Regioni con capacita fiscale per abitante superiore alla media ne sono
contributrici nette, quelle con capacita fiscale per abitante inferiore alla media destinatarie, e la
perequazioné e finalizzata a ridurre le differenze di capacita fiscale tra Regioni in misura non inferiore al
75%, senza alterare la graduatoria di capacita fiscale per abitante. La perequazione di capacita fiscale tra
Regioni deve essere realizzata gradualmente entro cinque anni, in maniera da garantire la convergenza delle
Regioni verso costi e fabbisogni standard di-servizi essenziali. Nel jp_rimo anno di funziocnamento la
ripartizione del Fondo tiene conto di tutte le spese regionali, cdmputate in base al criterio della spesé
storica, e nei quattro anni successivi deve porre a ciascuna regione specifici obiettivi di convergenza. |
meccanismi di ripartizione del fondo e di governo dinamico dello stesso saranno stabiliti con decreto.
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H D.Lgs. 31 maggio 2011, n. 88 “Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la
rimozione degli squilibri economici e sociali, a norma dell’articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n. 42” ha
disciplinato quella che la Legge n. 42/2009 definisce la terza componente delle risorse regionali: gli.
interventi speciali ovvero le risorse straordinarie ed aggiuntive assegnate alle regioni oggetto di intervento
della politica di coesione comunitaria e nazionale. Il decreto conferma i principi della politica di riequilibrio
territoriale perseguita con i fondi nazionali e comunitari, ovvero quello del partenariato, della
programmazione pluriennale, nonché deII’addizionaIité delle risorse, rispetto alle spese .ordinarie nel -
bilancio dello Stato e degli enti territoriali.
Il D.Lgs. n. 149/2011 concernente “Meccanismi sanzionatori e premiali per Regioni, Province e comuni, ai
sensi degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” ha poi stabilito i meccanismi di
coordinamento, controllo e verifica da parte del Governo centrale della finanza regionale e locale, ed i
provvedimenti da applicare ai governi regionali e locali in caso di mancato rispetto degli obiettivi di finanza™
pubblica fissati dal Governo centrale. Il decreto istituisce dei meccanismi di premialita pér gli enti che, al
fine del rispetto del patto di stabilita in"cerno, adottino misure atte a unificare i centri di acquisto di beni e
servizi. Particolari forme di premialita sono previste per gli enti territoriali che partecipino all’accertamento
e alla lotta all’evasione fiscale.
Innovazioni rilevanti sul fondo destinato alla politica di riequilibrio territoriale, il Fondo per lo sviluppo e la
coesione (FSC), sono state poi introdotte dalla Delibera CIPE dell’8 marzo 2013 n. 14 che attua I'art. 16 del
D.L. 95/2012 in materia di riduzione di spesa per le regioni a statuto ordinario per gli-anni 2013, 2014 e
2015. Per gli anni2014 e 2015 vengono imputate a carico del FSC delle riduzioni cautelativamente disposte,
~ nell’ambito della legge di stabilita 2013, rispettivamente di 1.000 milioni di euro e 1.050 milioni di euro. Per
I’Abruzzo, tale riduzione ammonta ad un totale di euro 70.592.556 per il triennio 2013-2015.
Contestualmente é stato attribuito alle Regioni la possibilita di impiegare le eventuali futhre risorse FSC
relative al periodo di programmazione 2014-2020 per assicurare copertura finanziaria agh interventi che ne
_risultassero privi al termine del ciclo di programmazione 2007-2013.
Lo strumento utilizzato per il controllo della finanza degli enti territoriali, quale rispetto dEI vincoli di finanza
pubblica derivanti anche dall’ordinamento comunitario, continua ad essere il Patto di stabilita interno. Con
la legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, I'obbligo di partecipazione delle regioni e degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica ha assunto valenza costituzionale, con l'introduzione del
principio del pareggio di bilancio nella Carta Costituzionale, il qualé, oltre, a specificare che I'autonomia
finanziaria degli enti territoriali & assicurata nel rispetto dell’equilibrio dei relativi bilanci, prevede al
contempo che tali enti sono tenuti a concorrere ad assicurare I'osservanza dei vincoli economici e finanziari
‘derivanti dall'ordinamento dell’'Unione Europea.
Nonostante successive riscritture della disciplina applicativa, I'impostazione del Patto di stabilita interno si
& mantenuta incentrata, per gli enti locali, sul controllo dei saldi finanziari e, per le Regioni, sul principio del
contenimento delle spese finali. Con la legge di stabilita 2013 e stato previsto che il complesso delle spese
finali in termini di competenza finanziaria di ciascuna regione non pud essere superiore, per ciascuno degli
anni dal 2013 al 2016, all’obiettivo fissato di competenza eurocompatibile. In relazione a ciascun esercizio,
in sede di Conferenza Stato-Regioni si dovra provvedere alla ripartizione della cifra complessiva tra le
regioni, al fine di individuare, per ciascuna regione, il tetto massimo di spesa.
Ai fini del controllo della finanza regionale e locale, la disciplina del Patto di stabilita interno & stata
affiancata da una serie di misure finalizzate al contenimento della spesa delle autonomie territoriali in
relazione ai costi degli organi politici e degli apparati amministrativi, alle spese di rappresentanza, nonché
ai costi derivanti da duplicazioni di funzioni. '
Infine riguardano la finanza regionale le"tematichg della fiscalizzazione dei trasferimenti a favore delle
__Regioni (con particolare riferimento al trasporto pubblico lo;ale), della definizione dei livelli essenziali delle
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prestazioni (LEP) e dei relativi costi standard nelle materie diverse dalla sanita, della definizione del

meccanismo di attribuzione della compartecipazione IVA in base al principio della territorialita e di
perequazione delle capacita fiscali per le funzioni non riconducibili ai LEP.

Sulla riduzione della spesa in ambito sanitario, prosegue il percorso di ottimizzazione della spesa gia avviato
con lintroduzione delle misure per I'armonizzazione dei sistemi contabili (D.Lgs. n. 118/2011), la
determinazione dei costi e fabbisogni standard per le regioni (D.Lgs. n. 68/2011) a decorrere dall’anno 2013,
al fine di garantire un uso piu efficiente delle risorse e, al contempo, un adeguato livello di qualita dei servizi
resi ai cittadini. Per fare cio si sta incidendo sul rafforzamento del monitoraggio circa I'appropriatezza delle
prestazioni sanitarie e dei LEA nonché sulla promozione della tfasparen'za. '

La tendenza sul contenimento dei costi cosl prodotto' trarra ulteriore beneficio dalla predisposizione del
nuovo Piano Nazionale di Prevenzione del nuovo Patto per la Salute che consentira di definire, tra Governo
e Regioni, gli aspetti finanziari e programmatici correlati al SSN, oltre che di migliorare la qualita dei servizi,
promuovere I'appropriatezza delle prestazioni e garaﬁtire I'unitarieta del sistema.

‘
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4. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Negli ultimi anni la Regione Abruzzo, oltre a conservare costante I'attenzione alla riduzione del debito, ha
attuato una politica di risanamento della finanza regionale finalizzata a ridurre i costi di esercizio ed evitare
che il sistema regionale producesse ulteriori deficit destinati ad alimentare lo stock di debito esistente.

Le azioni di risanamento sono state attuate prevalentemente nei seguenti tre.ambiti di intervento:

s nella politica di bilancio, con I'obiettivo di ridurre progressivamente il disavanzo annuale di
amministrazione, intervenendo sui costi di gestione e dei servizi e riducendo sprechi ed
inefficienze; ' ' :

s nella politica di risanamento del settore sanitario, che da solo assorbe oltre I'80% delle
spese correnti del bilancio, attraverso la puntuale attuazione dei Piani di rientro concordati
con il Governo centrale, con I'cbiettivo di contenere la spesa di gestione del servizio e
coprire i debiti pregressi del sistema sanitario regionale;

¢ nella politica di -gestione del debito, con Vobiettivo di evitare che il finanziamento
dell’attivita regionale avvenisse attraverso il ricorso ad ulteriore indebitamento, e di ridurre
progressivamente gli oneri finanziari gravanti sul bilancio regionale.

Il perseguimento di tali obiettivi, oltre a risanare la sit_ua'zione finanziaria, consente diripristinare, nel medio-
lungo termine, condizioni di elasticita e capacita di programmazione ad un bilancio regionale che,
particolarmente ingessato dalle spese. pluriennali autorizzate in passati esercizi, non consente di poter
gestire risorse finanziarie disponibili per nuovi interventi di spesa.

Gli indirizzi programmatici per la realizzazione delle azioni di governo 'per il periodo 2015 — 2017 del
Presidente della Giunta regionale hanno, tra le proprie finalita il rilancio, la modernizzazione e lo sviluppo
della Regione, la tutela del lavoro e la rimozione degli ostacoli che frenano lo sviluppo, il funzionamento
efficace ed efficiente dei pubblici servizi, il contrasto alle rendite di posizione sia nel privato che nel pubbl'ico.
Lo scopo ultimo & costruire una Regione europea con una struttura efficiente ed affidabile, che utilizza al
meglio le risorse disponibili, trasparente, aperta ai cittadini con strumenti di democrazia partecipata e
digitale. ‘

Tutto questo dovra produrre una riduzione della spesa per il funzionamento dell’amministrazione e
maggiore efficienza a vantaggio di cittadini ed imprese. _

Le azioni saranno tutte orientate alla crescita ed allo sviluppo e secondo i criteri ispiratori delle strategie di
lungo periodo dell’Unione Europea:

a) Crescita intelligente;
b) Crescita sostenibile;
c) Crescita inclusiva.

La Crescita Intelligente non pud non avere come fondamento una politica industriale che eviti la
deindustrializzazione del territorio, ridia competitivita agli operatori economici presenti e ne attragga di
nuovi. Una simile politica industriale deve assumere pero dei connotati altamente innovativi, a partire dalla
stretta integrazione che la stessa deve avere con la politica relativa alla ricerca ed al trasferimento
tecnologico da un lato ed a quella della formazione dall’altro. Al di la delle fonti di finanziamento specifiche
& necessario che la strategia di azione complessiva della Regione Abruzzo integri risorse e strumenti per
" rendere .competitivo ed attrattivo il sistema economico abruzzese. Lo sviluppo economico derivante da
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questo tipo di azioni € infatti destinato ad avere immediate ricadute anche di carattere sociale, basti pensare
all’effetto che la creazione di nuovi posti di lavori pud avere sul tasso di disoccupazione, specialmente quello
giovanile e femminile.

La strategia della Regione in tema di Crescita Sostenibile punterd sull'investimento nei territori, che
presentano valide potenzialita non gia attraverso [l'ulteriore crescita delle strutture urbane, con
conseguente ulteriore consumo di suolo, -bensi attraverso la ristrutturazione dell’esistente e la
riqualificazione dei sistemi insediati e produttivi, in chiave innovativa ecosostenibile e competitiva. La
realizzazione operativa di un simile progetto puo essere utilmente fondata su due delle “azioni strategiche”
proposte dal Governo italiano all’Europa nell'ambito delle politiche di coesione territoriale, quelle relative
rispettivamente alle citta ed alle aree interne. Tali-azioni strategiche vanno declinate in chiave
complementare e sinergica, in modo da esaltare e valorizzare le convenienze reciproche: nelle citta,
interventi per la rigenerazione urbana e per lo sviluppo strategico innovativo, rafforzando i servizi avanzati
ai cittadini e alle imprese; nelle aree interne, interventi per la sicurezza sismica e la difesa dal degrado
idrogeologico e per una rinnovata economia basata sul rispetto come nel caso del turismo culturale e
ambientale. ' ' '

Nell’ambito della Crescita Inclusiva il welfare, inteso come attivita orientata a soddisfare i fabbisogni della
c_oIIettivité non risolvibili individualmente, deve essere pensato e articolato non pil con soluzioni occasionali
settoriali e riferibili a competenze ristrette. [| modello in grado di rispdndere piu efficacemente ai principi
di uguaglianza, solidarietd e conforto delle fasce pili deboli della comunitd risulta essere quello
dell’integrazione socio-sanitaria: si tratta di rispondere alle diverse esigenze della collettivita in maniera
complessiva, evitando settorialismi e specificita particolari.

Nel triennio 2015-2017 le politiche sociali rappresenteranno una priorita dell’agenda politica regionale
all'interno di un ampio progetto di riforma dei servizi sociali che, anche attraverso I'adozione di uno
specifico disegno di legge a garanzia dei diritti sociali dei cittadini abruzzesi, innovi il sistema regionale dei
servizi sociali riformandone la programmazione, orientandola verso 'integrazione fra le politiche sociali,
sanitarie, lavoro e infrastrutture garantendo le opportune sinergie nella programmazione e nella fornitura
dei servizi. _ .

La riforma delle politiche sanitarie e sociali regionali dovra agire contemporaneémente in varie direzioni,
La prima é la ridefinizione della governance del sistema del Welfare regionale con I'Ente Regione che deve
essere in grado di internalizzare tutte le funzioni che presiedono al predetto sistema.

La seconda direzione va verso lo sviluppo della partecipazione dei cittadini, delle famiglie, delle associazioni,
delle organizzazioni no profit, del sistema delle imprese sociali e delle imprese che attuano la responsabilita
sociale di impresa, per favorire prassi programmatorie, decisionali e gestionali condivise in materie che
hanno una diretta ricaduta sul benessere delle persone. . ‘
La terza direzione va verso la ricerca di una maggiore sostenibilitd economico-finanziaria del sistema delle
politiche sociali.

Per quanto concerne poi la riforma istituzionalé, organizzativa e gestionale della Regione Abruzzo, essa
dovra essere finalizzata ad aumentare la “fiducia” degli interlocutori (persone, imprese e territori} verso
I'Ente regionale, premessa specifica affinché lo stesso possa davvero svolgere la propria “funzione”. La
riforma in parola verra perseguita attraverso una \pluralité di strumenti ed azioni che possono essere
raggruppati nei se(guenti punti: '
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a) riforma del sistema istituzionale: si tratta di ammodernare alcuni elementi caratterizzanti 'Ente Regione
Abruzzo in quanto Istituzione per cui sara necessario intervenire sullo Statuto e strutturare modelli efficaci

di governance nel territorio regionale;

b) definizione di un sistema di programmazione, controllo e valutazione che consenta la reale
implementazione di un “ciclo di gestione” che ha inizio nel Programma di mandato e nella Programmazione
regibnale, a partire dai quali deriva I'individuazione degli obiettivi strategici ed operativi e I'assegnazione
alle singole unita organizzative, e prosegue con l'azione di monitoraggio del reale raggiungimento degli
obiettivi, a seguito della quale dovranno essere valutati anche’ gli eventuali interventi correttivi che si
rendano necessari. Tale area di intervento trova nel DPEFR il suo primo atto formale e sostanziale, in quanto
stabilisce le linee strategiche di azioni che dovranno essere svolte nel triennio 2015-2017. Sara compito poi
del presente Piano delle Prestazioni individuare, su base triennale, gli obiettivi finali ed intermedi assegnati
. alle unita organizzative ed al personale dirigenziale e definire gli indicatori per la misurazione e valutazione
del rendimento cosi come precedentemente specificato.

c) ridefinizione della struttura (macro e micro) della Regione e dei relativi meccanismi operativi: tale
insieme di azioni e strumenti verra implementato secondo un approccio basato sulla logica del processo
organizzativo che vede nelle persone, nelle imprese e nei territori i destinatari finali delle attivita svolte dal
personale della Regione Abruzzo. In questo senso, la ridefinizione della struttura organizzativa rappresenta
la base per la semplificazione della P.A. — ivi éompresi gli enti e le societa partecipate — e si avvale in modo
significativo delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione attraverso 'attuazione dell’Agenda
digitale. L'intervento sulla struttura organizzativa costituira anche la premessa per una reale trasparenza
amministrativa che non si limiti a mere dichiarazioni di principio ma rappresenti per gli interlocutori
(persone, imprese e territori) la dimostrazione pratica della “funzionalita” (intesa come “essere funzione”)
della Regione Abruzzo. Tale insieme di azioni e strumenti ha gia trovato iniziale attuazione nella Legge
regionale 35/2014 di revisione dell’assetto organizzativo. '

Dal punto di vista finanziario le strategie di sviluppo regionale, definite dai programmi elaborati nell’ambi‘to
del ciclo deila programmazione unitaria di cui al Quadro Strategico Nazionale, si basano sulle risorse
aggiuntive difonte nazionale e comunitaria destinate al finanziamento dei programmi di carattere operativo
quali il Programma di Attuazione Regionale del Fondo per le Aree Sottoutilizzate (PAR FAS), i Programmi
Operativi Regionali (POR) del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), del Fondo Sociale Europeo (FSE)
e del Piano di Sviluppo Rurale (PSR)) coordinati dal Documento Unitario di Programmazione per la politica
di coesione (DUP). , '

Ai predetti programmi si sono nel frattempo aggiunti nuovi strumenti di programmazione operativa come
la nuova Intesa Istituzionale di Programma e il Master Plan per la ricostruzione e gli interventi di sviluppo.
Parallelamente la Regione Abruzzo, nell’ambito dell’obiettivo Cooperazione territoriale europea (ex
iniziativa comunitaria Interreg), lavora su progetti volti a rafforzare la cooperazione transfrontaliera e.
transnazionale, tramite iniziative congiunte a livello regionale e nazionale e la cooperazione e lo scambio di
esperienze a livello interregionale.

Gli interventi di cui sopra sono governati da un processo di programmazione dinamica, che prevede-la
predisposizione di programmi pluriennali e la loro revisione nel corso dell'attuazione, oltre che il
monitoraggio e la valutazione. '
Con deliberazione n. 37 del 27 gennaio 2014 la Giunta regionale ha approvato il Documento “Obiettivi e
Linee Guida per la Programmazione Unitaria dei Fondi Comunitari 2014-2020" quale quadro di riferimento
per la Programmazione Comunitaria 2014-2020, da assumere a base del processo di elaborazione dei
Programmi Operativi Regionali 2014-2020 per il Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale (FESR), per- il
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Fondo Sociale Europeo (FSE}, per il Fondo Europeo per "agricoltura e lo sviluppo rurale (FEASR) ed il Fondo
Europeo per le attivita marittime e della pesca (FEAMP). ' ' _ ‘

Il predetto Documento rappresenta 'esito e la sintesi di un lungo percorso partenariale, sviluppato a livello
politico e tecnico-amministrativo, che ha visto impegnati rappresentanti delle istituzioni, delle forze sociali
e imprenditoriali, delle Autoritd di Gestione dei vari fondi e delle strutture regicnali ed individua le
complementarieta, le integraz_ioh_i e le sinergie da valorizzare nell’assegnazione e nell'implementazione dei
diversi Programmi Operativi, cofinanziati con risorse comunitarie.

In tale documento la Giunta regionale ha individuato la strategia di sviluppo unitaria-per il periodo 2014-
2020 definendo gli obiettivi specifici e le azioni relative ai singoli fondi-comunitari (FESR, FSE, FEASR e
. FEAMP) di indirizzo per I'elaborazione dei Programmi Operativi di riferimento.

Con il citato documento, inoltre, la Giunta regionale ha delineato i principi per uno sviluppo territoriale
integrato, adottato per affrontare i problemi delle aree urbane, delle aree in crisi, delle aree interne con il
rilancio dei borghi storici nel contesto ambientale e ha definito la governance per il rafforzamento delle
strutture deputate al governo della gestione, della implementazione e della sorveglianza (controllo,
valutazione) dei Programmi Operativi.

Con successiva deliberazione di Giunta regionale n. 473 del 15 luglic 2015 é stata adottata la proposta di
Programma operativo regionale 2014/2020, finanziata dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR),
predisposta in esecuzione del punto 5 del dispositivo della D.G.R. 37/2014 sopra richiamata.

[l processo di cambiamento intrapreso dalla Regione per realizzare un Abruzzo facile, veloce, sostenibile e
al tempo stesso contemporaneo'nello sviluppo economiéo, sociale e culturale, fara perno su alcuni principi:
la centralita della semplificazione amministrativa e della governance regionale nei confronti dégli Enti locali
e delle categorie economiche su grandi tematiche quali energia, infrastrutture, sviluppo economico,
pianificazione urbanistica, servizi pubbilici locali, universita e ricerca, valorizzazione del patrimonio culturale.

| principi ispiratori dei continui processi di riorganizzazione dell’ Amministrazione regionale sono
finalizzati a:

» l'efficientamento della macchina regionale attraverso la riforma del sistema istituzionale;

> il perfezionamento del sistema di Programmazione, Controllo e Valutazione;

> il contenimento della spesa regionale nonché di Enti, aziende e societa dipendenti dalla Regione;

» unamaggiore apertura e trasparenza attraverso forme di consultazione e partecipazione di cittadini
singoli o in forma associata, addetti ai lavori ed esperti, aziende, professionisti ed enti ai processi
decisionali, a cominciare dai temi pil sentiti come la sanita, il lavoro, i trasporti, le politiche
ambientali, industriali e territoriali; '

» la promozione delle tecnologie digitali per migliorare la qualita della vita degli abruzzesi e delle loro

famiglie, sostenere la competitivitd delle imprese, ma anche accrescere i livelli di efficienza ed
efficacia della Pubblica Amministrazione locale;
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> il rafforzamento del sistema innovativo regionale —inteso come insieme degli attori che producono
invenzioni ed innovazione - consolidando le relazioni tra le universita, i centri di ricerca 'regionale
ed il sistema delle imprese, favorendo I'auménto della competitivita del sistema economico
regionale attraverso un diffuso e capillare processo di innovazione di prodotto, di processo,
‘organizzativa, gestionale e commerciale dei diversi attori economici. Il rafforzamento del sistema
innovativo regionale cosi perseguito favorisce anche la creazione di spin-off delia ricerca e di start-
up innovative in ambiti ad alta intensita di conoscenza ed elevata capacita di impatto sul sistema
produttivo; '

> il potenziamento degli strumenti per il sostegno alle imprese e la contemporanea rimozione degli
ostacoli allo sviluppo delle imprese regionali;

> una politica finanziaria e fiscale volta a favorire nuovi processi di sviluppo e coesione sociale: si
lavorera alla riduzione del debito e della pressione fiscale, al perseguimento dell’equilibrio dei conti
nel trend dell’abbassamento degli cneri fiscali per le imprese, naturalmente compatibilmente con
l'evoluzione del contesto nazionale;

> il contrasto alla crisi occupazionalé rendendo |'offerta di lavoro pil versatile e meno legata alle
richieste di mercato ed il capitale umano maggiormente qualificato e meno soggetto alle logiche
del precariato;

» il rafforzamento della competitivita e lo sviluippo del sistema agro-forestale e della pesca al fine di
riportare il comparto agricolo al centro della programmazione in un ruolo essenziale, integrato a’
livello territoriale e nell’lambito della filiera agroalimentare

> la valorizzazione e la promozione dell’offerta e dei prodotti turistici abruzzesi attraverso adeguate
politiche di programmazione e specifici progetti, finalizzati ad affermare una immagine turistica
unitaria dell’Abruzzo '

> lasostenibilita e la qualita del territorio ed dell’infrastrutturazione dell’intera Regione Abruzzo, con
particolare attenzione alla ricostruzione del patrimonio abitativo e architettonico del centro storico
aquilano e degli altri comuni colpiti dal sisma, che pud e deve rappresentare F'occasione per
ripensare le strategie di sviluppo per il futuro dell’intera comunita regionale;

> la riforma del welfare ed una nuova programmazione sanitaria.

o

L’organizzazione interna delle strutture amministrative facenti capo alla Giunta regionale & regolamentata
dalla L.R. 14 settembre 1999, n. 77 e'ss.mm. e ii. ed & informata ai seguenti criteri:
- omogeneita di funzioni; _
- programmazione e controllo per orientare il sistema alla realizzazione degli obiettivi e dei
~ risultati e, pil in generale, al soddisfacimento del pubblico’interesse.

Con Legge Regionale n.35 del 26.08.2014 e successivamente con d_eliberazioni di Giunta Regionale n. 622
del 30.09.2015 e n. 681 del 21.10.2014, & stata approvata e disciplinata ‘una revisione dell’assetto
organizzativo descritto dalla L.R. 77/99, consentendo il passaggio.ad un’organizzazione piﬁ snella e nel
contempo meno obsoleta, pill aderente ai principi contenuti nel D. Lgs. N. 165/2001 tesi ad accrescere
I'efficienza delle PA, a razionalizzare il costo del lavoro, a consentire una migliore utilizzazione delle risorse

“umane disponibili.
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Il modello adottato ha introdotto i Dipartimenti, intesi quali unitd organizzative di massimo livello con
compiti riferiti a grandi aree omogenee che assicurino continuita di funzioni amministrative e assumano le
responsabilita sui risultati raggiunti dagli uffici cui sono sovraordinati ed ha soppresso tutte le posizioni
dirigenziali di staff e le strutture speciali di supporto.

Ispirato a principi di trasparenza e semplificazione dell’azione amministrativa ed a criteri di funziconalita, il
modello verra sperimentato nel triennio 2015/2017, in modo da verificarne sul campo la validita operativa,
e potra essere rivisto in sede di adozione di una riforma complessiva e radicale dell’organizzazione .

regionale.

Ai sensi dell’art. 10 della L.R.77/99 come modificato dall’art. 5, comma 1 dellaL.R. 35/2014, le strutture
organizzative permanenti della Giunta Regionale pertanto si articolano in:

a) Direzione Generale della Regione;
b) Dipartimenti della Giunta;

c) Servizi;

d) Uffici.

| Dipartimenti sono unita organizzative complesse ed articolate, costituite per garantire I'esercizio organico
ed integrato delle funzioni regionali finali e strumentali e rappresentano distinti centri di costo nell'ambito
del bilancio regionale. ‘

| Servizi sono unita organizzative complesse, comprese neII amblto delle Direzioni e dei Dipartimenti e
individuate sulla base di specifiche funzioni omogenee. ' '

Gli Uffici sono unita organizzative semplici costituiti nell'ambito dei Servizi che richiedono assunZ|one diretta
di responsabilita di prodotto e di risultato per lo svolgimento delle funzioni assegnate.

Di seguito viene riportato |'organigramma della struttura organizzativa della Giunta regionale sia al 1°
gennaio 2015 che successivamente all’approvazione delle deliberazioni con le quali in data 5 maggio u.s. la
Giunta regionale ha proceduto alla riformulazione del nuovo assetto organizzativo delle proprie Strutture
operative. ' '
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4.1 Struttura Organizzativa della Giunta Regionale D’Abruzzo

DAL 1 GENNAIO 2015 ALS5 MaAGGIO. 2015

* (D.G.R.N. 622 DEL30/09/2014 ED.G.R N.681 DEL 21/10/2014)

Presidente della Gitnta

Regianale

Birezione Generale della
Regiane

Bipartimenta della
Presidenza e Rapporti con
I'Europa

Gahbinetto di Presidenza

Autorita di Audit e
Controllo Ispettivo
Contabile

Dipartimento Opere
Pubbliche, Governo del
Territario e Politiche
Ambientali

Dipartimento Risorsee
QOrganizzazione,
Innovazione e Riveluzione
Pubblica Amministrazione

Dipartimento Trasporti,
Mahilita, Turismo e Culttra

Dipartimenta Svilippe
Economico e Palitiche
Agricole

Dipartimento Politiche del
Lavoro, dellistruzione, della
Ricerca e dell'Universita

Bipartimento per la Salute e
il Welfare
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Avvocatura Regionale




DAL 5 MAGGI0 2015
(D.G.R. NN. DA 337 A 347 DEL 05/05/2015)

Presidente della Giunta
Regianale

Birezione Generale della

5 Gabinetto diPresidenza
Regione

Bipartimento della
} Presidenza e Rapparti can
FEurepa

Dipartimento Opere
Pubbliche, Gaverna del
Territorio e Politiche
Ambientali

Autorita di Audit e
Controllo Ispettivo
Contabile

Dipartimento Risorse e
Qrganizzazione

Bipartimento Traspotiti,
Mabhilita, Turismo'e Cultura

Ripartimente Politiche dello
Sviluppo Rurale'e della
Pesca

Bipartimento Sviluppo
Economico, Politiche del
Lavoro, delllstruzione, della
Ricerca e delliUniversita

Dipartimento perla Salute'e
iI'Welfare

AvvocaturalRegionale




SERVIZIO
"GABINETTO DI

PRESIDENZA"

Personale assegnato

T e e e — —— — — T = T ———

CategoriaB-0

CategoriaC- 1
Cate_gofi’a D-1 ] !

" Totale-2
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SERVIZIO
"AUTORITA DI
AUDITE

SERVIZIO
ISPETTIVO
CONTABILE"

Personale assegnato
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SERVIZIO
"AVVOCATURA

REGIONALE"

Personale assegnato

CategoriaB-6

30



DRGO0Z - Servizio
Tutela della Salute
e Sicurezza sul
Lavaro

DRGOO6 - Semvizio
Sistema
Informativo
Regionale e
Rivoluzione
Pubblica
Amministrazione

DRGOOZ - Servizio
Verifica Attuaziane
Programma di
Governa e URP

DIREZIONE GENERALE
DELLA REGIONE

R
FPDRGO0OS - Semvizio
Verifica e
Coordinamento

* DRGO04 - Servizio
Etiroprogettazione

per la
Compatibilita della
Narmativa
Europea, Aiuti di
Stato

- Rapporticon gli
Uffici dellltUnione
Europea -
Raccordo can la

sede di Bruxelles 4

Personale assegnato

Categoria A-2

Categoria B - 27

Categoria C-16




DPADO2 - Servizio
Politiche Nazionali'per
lo Sviluppo
DPAQI2 - Semvizio
PIOErammazione e
Coordinamento
Unitario

DPADLL -Servizio
Autorita di Gestione
Unica FESR-ESE)

DIPARTIMENTO DELLA
PRESIDENZA E
RAPPORTI CON
L'EUROPA

DPAQDLO - Servizio
Stampa

DPAOOS - Senvizio P _—

della Cooperazione “ DPAODS - Servizio |
fermitagalESIeA Controllo di Gestiane
Adnatic della Gilinta
Regionale: Analisi'’e
COBrenza ecanomica &
finanziaradella
gestione di Entj e
Sacieta partecipati
dalla Regione

Categoria C-34

Categoria D -

DPAOD3 - Servizio
assistenza atti del
Presidente e della
Giunta Regionale

BPADOS - Servizio
Riforme Istituzienall,
Enti Loeali,
Governance Locale -
Competitivita
Territoriale

BPAQOG - Servizio
raccordo conil
Sistema delle
Canferenze sede
L'Aquila

BPAQOY - Servizio
Attivita Legjsiativa e
Aualita-della
Normazione
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DPBO02 - Servizio
Risorse Umane

; DPBOO3 - Servizia
DPBO0O8 - Servizio —— Gestione &
Ragioneria Generale Patrimanio
Immobhiliare

DIPARTIMENTO

RISORSEE
ORGANIZZAZIONE

DPBOO4 - Servizio
Gestione Beni Mabili,
Sevizi e Acquisti

DPBOOV - Servizio

Bilaneio

BDEBOO5-Servizio
Autarita'di
Certificazione

DRBO0O6 -Servizio
Risorse Finanziarie

Personale assegnato

Catego ria A -6

: Categoria C - 47




/-—-m.“

. H“
DPCO0Z- —

DPCO31 - SErvizio Servizio Affari

Sarvizio Valttazione Giurldici e

Programmazio Ambientale. Legali peni

ne Attivita di LLPP,,

oe 7 I'Ambiente ed

DECO30- il Territoria

Sevizio -
Emergenze di
PC

DPCO18 -
Servizio Genig
Givile L'Aquila

DPEO2S -
Servizio
Prevenzione
dei Rischidi PC

DREO19 -
Servizio Genio
Civile Pescara

DIPARTIMENTO
DPCO7S - OPERE PUBBLICHE,
Senvizio Opere GOVERNO DEL DPCOZ0-

Servizio Genio

Marittime TERRITORIO E e Civile Teramo
Acque Marine 5
POLITICHE
AMBIENTALI

DPCO27 - BPEO21 -
Servizio Bifesa ? Servizio/Genio
del Suolo Civile Ehieti

d"""' = ey _’:ﬁ.-p_—-b_‘* '
\ DpE022 -
DPCO26 - Servizio Edilizia
Saciale
{Residenziale
gy D pubblica,
BDPEO25 - DPCO23 - Seoldstica, di
Servizio 2 o . Culto)

Servizio
Gestiane dej
Rifiuti 3

Senvizio
Politica DREO24- Risorse del
Energetica, Servizio Territorio'e
IQLIailtd Gestione e \ Attivita
dell*Aria e SINA Qualita delle . Estrattive
) Acque .

Personale assegnato

Categoria A-6
! Categoria B - 62

Categoria C-59

-53
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BPD028 - Servizio
Affan Dipartimentali
(Sede Pescara)

BPDO27 - Servizio
Palitiche di Sostegno
all'Econamialttica
(Sede Pescara)

BDPB026 - Servizia
Territoriale per
{'Agricoltura Abruzzo
Sud (Sede Ghieti)

. __.--,

DPBO25 - Servizio
Territoriale per
'Agricoltura Abruzza
BOvest [Sede
Avezzano)

DPBOL8 - Servizio
Politiche di
Rafforzamento della
Competitivitain
Agricaltura (Sede
Pescara)

DIPARTIMENTO
POLITICHE DELLO
SVILUPPO RURALE E
DELLA PESCA

ﬂ‘

-

!!,--Hn-.\“_ :

BPR019 - Servizio
Promezione delle
Filiere (Sede
Pescard)

.-"‘"'_""""“x_ '

DPD020 - Senvizio
Politiche per
"nelusione, 1o
Sviluppo e
|'Attrattivita delle
Aree Rurali (Sede
Pescara)

"DPDRD21 - Servizio
futeladegli
Ecosistemi
Agroambientalie
Forestalile
Pramozione dell'so
efficiente delle
Risorse (Sede
L'Aquila)
BREO22 -Servizia
Promozione della
Canpscenza e
dellllnnavazione in
R Agricoltura (Sede
' Pescara)

BPD023 - Servizio

DPB024 - Servizio

Territoriale per
I*Agricoltura Abriszzo
Est/(Sede Teramo)

Rresidi Tecnici di

Suppaortaal Settare
Agricolo (Sede
Avezzanao)

Personale assegnato

Categéria C-166

ategoria A-19
Categoria B - 117

ategoria b -




P e .

DREQDS - Senvizio
Programmazione,
Innovazione e
Competitivita

DREQDB - Servizlo
Governo del
Territario, Beni
Ambientali-e Areg
Protette

BDPEDIL - Servizio
Sporte
Emigrazione

=

POPE(GT - Servizio)
Bolitiche
Turistiche,
Bemanio
Marittimo e
Sostegno dlle
Imprese

DPEQDI - Servizio
di Supporto
conomico
Amministrativo

DIPARTIMENTO
TRASPORTI,
MOBILITA,

TURISMO E
CULTURA

BDBEEOCE = Servizio
Bep| e Attivita
Culturali

A -ﬁ--.

DBPEQD2Z -Servizio

Pianificazione e

Programmaziane
del Trasporti

BPEOD3 - Servizio
Farti, Aeroporti,
Trasportamercie
Iegistici

BPEOAA-Servizio
Reti'Ferroviarie,
Viabilita, Sicurezza
Stradale e
Impianti Fissi

DPEQDS - Servizia
di Trasporto
PUbBlico

Personale assegnato

Categoria A - 3

— = - —— -

g Categoria B-75 '
Categoria C-86 |

Categoria D - 50
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DRHY17 - Servizio
Emergenza
Sanitaria e Sanita
Digitale ICT

DPFOLE - Servizio

Governo:der Dati,

Flussi Informativi
e Mabilita
Sanitaria

DPEOILS - Serviziok
Assistenza
Distrettuale
Territariale -
Medicina
Canvenzionata e
Penitenziana

DPFD14 - Servizio
perla
Programmazione
SociEaleell
Sistema Integrato
sacio-sanitario

DREDIZ = Senvizio
Politiche peril
Benessere
Sociale -

DPEOL2 - Servizio
Programmazicne
economico-
finanziaria e
Finanziamento
dei SSR

BRFOD2 -Servizio
Innovazione &
Investimenti
Patrimenio
Tecnologie
Sanitarie HTA

DIPARTIMENTO PER
LA SALUTEEIL
WELFARE

BRFOLT - Servizio
Sanita
Veterinaria,
lgigne e Sicurezza
deglifAlimenti

)‘___‘-—-“‘

BPFOD3 =Sarvizio
Assistenza
Farmaceutica,
Attivita
Trasfusionali e
Trapianti -
Innovazione e
Appropriatezza

DPFO04 - Servizio
Risorse Umane e
Assetti
Istituzionali

DREDO6 - Servizin
Cantratii erogati
Jfivatiesistema
di remunerazione
delle prestazioni
Rete Territoriale
e Ospedsliera

BPFDO7 - Servizio
ISpettivoe
Controllo Aualita

BREO0Y- Servizio
Programmazione
socinssanitaria

DREDLO - Servizio
della Prevenzione
e Tutela Sanitaria

Personale assegnato

Categoria C-

Categoria D - 39




e - -t

BPGO0G - Semvizio
Pianificazione e
Sviltuppo,
Cantralla Interno

DPGO16 - Sewvizio

Contrallo'FESR &

DPGO07 - Servizio
Lavaro

FAS/FSE

BPRGO1S - Servizio
Competitivita e
Attrazione degli

Investimenti

DRGO14 - Servizio
[mprenditorialita

BRGO13 - Servizio
Ricerca e
Innavazione
Industriale

DPGOOS - Seviza
Servizi peril
Lavoro, Garanzia
Giovani

DIPARTIMENTO
SVILUPPO ECONOMICO,
POLITICHE DEL LAVORO,
DELL'ISTRUZIONE, e
DELLA RICERCA E ’ Formaziorle ed
DELL'UNIVERSITA : Qientaigento

Professiopale

BEGOLO-Servizio
Istruziane

BRGO1L - Servizio
DPGO12 - Servizio Gestione e
Vigilanza e Menitaraggio
Controllo Fondo Sociale
Elirapeo

Personale assegnato

Ca_tegoria B-27

s Categoria C-30

38



4.2 ’Amministrazione Regionale in Cifre

Al 01/01/2015 il personale regionale assegnato alle strutture della Giunta Regionale ammontava a 1436
dipendenti di cui 57 dirigenti. ' ' o

| dipendenti della Regione sono suddivisi nelle seguenti categorie previste dal CCNL Regioni ed Enti Locali:
dirigenti, funzionari di categoria D, impiegati di categoria C, B ed A.

Personale al 01 Gennaio 2015

Categoria Professionale basul Totale O Femmine.

40 2,79% 37,50% 62,50%
[P T e L | 464 32,31% 51,94% 48,06%
476 33,15% 45,17% - 54,83%
[ o ) e e 399 27,79% 43,36% 56,64%

57 3,97% 40,35% 59,65%
1499 100,00% 46,45% 53,55%

Fonte: Servizio Gestione delle Risorse Umane: Selezione, Formazione, Valutazione

Analizzando la distribuzione dei dibendenti per categorie, si evince che quelli appartenenti alle fasce A, Be
C rappresentano il 68,25% del totale delle risorse umane in servizio, mentre i funzionari (D) e i Dirigenti il
restante 31,75%. ' ‘

Dipendenti al 01/01/2015 suddivisi per categorie

Dirigenti A
3,97% 2,79%

D
27,79%

B
32,31%

oA
mB
uC
aD

| Dirigenti

Riguardo alla composizione di genere, tra i dipendenti in servizio al.01/01/2015 la presenza femminile si
attesta in media al 46,65%, in diminuzione rispetto al 2014, rispetto alla media nazionale del 50,39% (fonte
Sistema Conoscitivo del perscnale dipendente dalle Amministrazioni pubbliche - SICO 2013- della
Ragioneria Generale dello Stato- Personale Regioni).
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Rispetto al 01.01.2014 & in crescita la presenza femminile tra i dirigenti, pari al 40,35%, superiore alla media
nazionale del 37,83% (fonte SICO 2013 - Personale Regioni qualifica Dirigenti).

‘Dipendenti in servizio al 01/01/2015 suddivisi.per
categoria e genere

62,50%
48,06%  54,83%
. - 56,64% ~——59,65%
0, ‘
, (]
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

% Maschi

% Femmine

Dirigenti
_ ! A B C D Dirigenti
1 % Femmine 37,50% 51,94% 45,17% 43,36% 40,35%
= % Maschi 62,50% 48,06% 54,83% 56,64% 59,65%

\

Riguardo al titolo di studio, si rileva un tasso di scolarizzazione molto elevato: I'88,44% dei dipendenti &.in
possesso di Diploma di Scuola Superiore o di Laurea e la percentuale di dipendenti con Laurea & pari al
41,71% contro la media nazionale del 38,68% (fonte SICO 2012 - Personale Regioni— Titoli di Studio). _

Titoli di Studio

11,56%

¥ Fino alla Scuola dell'Obbligo

® Licenza Media Superiore

" Laurea
46,73%

Dal grafico che segue & possfbile osservare come nel corso degli anni il numero dei dipendenti regionali si

sia progressivamente ridotto prevalentemente a causa dei pensionamenti e dei provvedimenti anticipativi

degli stessi (esodi ed esoneri). ' '

Fanno eccezione i dati relativi all’01/01/2010, a seguito della stabilizzazione di 72 preéari a tempo

determinato avvenuta nel corso del 2009, e quelli degli anni 2012 e 2013 nei quali la Regione Abruzzo ha
, 40



/

assorbito i dipendenti di alcuni enti regionali disciolti e di altri enti pubblici (A.R.S.S.A., A.P.T.R., Abruzzo
Lavoro e alcune Comunita Montane) ‘

s
L

Tendenza storica del Totale dei dipendenti

2000 ~

1777
1800 -

1600 1568 1543 e ) . 1508 1549 j4q9
1405 1412 _ 1436

1400 - 1316

1200 ' | _
1000 - ' : :

800 |

600 : :
. 400 : :

200

0 + . . . , . . :

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (Ol/Ql)

-

!

Nel grafico sottostante @ riportato il trend dei dipendenti regionali suddiviso per categorie. Si pud notare
come I'andamento di ciascuna di essa sia stato nel tempo tendenzialmente decrescente ad eccezione di.
guanto accaduto negli anni 2009, 2012 e 2013 per le motivazioni sopra esplicitate.

Tendenza storica del personale suddiviso per
categorie
700
600
500
= =E=A
£ 400
§ ' ——B
8 300 =&=C
Q g
_ =ie=D
200 : — : —&—Dirigenti
108 111 104 108 112 o '
_ 82 80 79 73
100 1 S 1 ik A1 ?
E—a————a—
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01) (01/01)
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Bilancio di Previsione 2015 — Stato di Previsione della Spesa
Situazione al 01/01/2015

Classificazione degli stanziamenti di Competenza per Funzione Obiettivo e Titolo _
(al netto di quelli afferenti i capitoli finanziati dall’Avanzo di Amministrazione e di quelli destinati alla Gestione del Debito)

Funzione Obietti\}o

TITOLO DI SPESA

02 - Spese per Investimenti

01 - Spese Correnti

. Stanziamento di

Percentuale

Stanziamento di

Percentuale

Competenza sul totale Competenza sul totale.
01 ORGANI ISTITUZIONALI 25,107.000,00 0,89% - 0,00% |
02 AMMINISTRAZIONE GENERALE 121.383.656,74 4,29% . 2.697.448,73 0,72%
T. T .
03 ESILLIITZII(E)HE ABITATIVE E INTERVENTI NEL SETTORE 200.000,00 0,01% 5.058.000,00 11,35%
04 OPERE PUBBLICHE - 0,00% 30.813.121,06 8,22%
05 2:\;;?:NI?I_EALLZUOLO’ PROTEZIONE CIVILE E TUTELA 9.201.042,50 0,33% 35.212.946,66 9,40%
6 | LITA '

0 iERA\;LZCI)E_II_l;F’\F;AE;TCFI(UTFURE PER LAMOBILITA'E IL 175.322.866,92 6,20% 13.191.326,62 3,52%
07 AGRICOLTURA, FORESTE ED ECONOMIA MONTANA 2.491.213,92 0,09% 15.500.129,00 4,14%
08 INDUSTRIA,'ARTIGIANATO, COMMERCIO E ENERGIA 452.000,00 0,02% 7.302.554,00. 1,95%
09 TURISMO -690.000,00 0,02% 3.406.359,10 0,91%
10 ISTRUZIONE, CULTURA ED ATTIVITA’ RICREATIVE 26.749.539,24 0,95% 2.651.270,85 0,71%
R IONE PROFESSIONALE £ POLITICHE DEL 4.391.283,00 0,16%| - 11.335.924,00 3,03%
12 PROMOZIONE E TUTELA DELLA SALUTE 2.417.593.753,72 85,47% 244,736.687,82 65,33%
13 PROTE.ZIONE SOCIALE 36.742.000,00 » 1,30% 1.134.400,00 0,30%
14 ES[;_:E-I;:ETIEI\SA\QLUPPO AUTONQMIE LOCALIE 8.228.000,00 0,29% 1.603.993,21 0,43%

‘Totale 2.828.552.356,04 100% 374.644.161,05 100%
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Bilancio di Previsione 2015 — Stato di Previsione della Spesa
Classificazione degli stanziamenti di Competenza per Funzione Obiettivo e Titolo

Dettaglio delle Unita Previsionali di Base delle principali Funzioni Obiettivo

Situazione al 01/01/2015

. Titolo 01 - Spese Correnti

Funzione Obiettivo 12 PROMOZIONE E TUTELA DELLA SALUTE

Stanziamenti di

Percentuale sul

UPB Descrizione
- Competenza totale
12.01.001 Fun_zwnl Regionali di parte corrente connlesse al Servizio Sanitario 2.362.373.126,33 97,72%
" |Nazionale
12.01.004 Pro.grammazwne, progetti speciali ed obiettivi di rilievo nazionale e 34.965.163,00 1,45%
regionale : ; =
12.01.012 PrOfI|aSS-I, rlsfanamento veterlnarlq, rilevazioni anagrafiche Istituto 17.690.481,00 ' 0,73%
Zooprofilattico e lotta al randagismo
Altre UPB : 2.564.983,39 0,11%
Totale Funzione Obiettivo 12 2.417.593.753,72 100,00%

Funzione Obiettivo 06 SERVIZI E INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’ E IL TRASPORTO MERCI

Stanziamenti di

Percentuale sul

i Qescheiols Competenza totale
06.01.002|Finanziamento dei Servizi di Trasporto Pubblico 175.322.866,92 100,00%
Totale Funzione Obiettivo 06 175.322.866,92 100,00%
Funzione Obiettivo 02 AMMINISTRAZIONE GENERALE
UPB Bese AN Stanziamenti di Percentuale sul
Competenza totale
02.01.005|Gestione delle Risorse Umane 88.183.206,74 72,65%
02.01.003 Spese F?er Conguagll, BImerSI, Oneri per Servizi di Accertamento e 12.180.000,00 10,03%
Riscossione dei Tributi
02.01.007 Acquisto di Beni e Servizi 10.384.000,00 8,55%
02.01.009|Spese Legali e Contenzioso 4.060.000,00 3,34%
02.01.010|Gestione del Sistema Informativo 3.940.000,00 3,25%
02.01.013(Trasferimenti Correnti al’ARIT 1.100.000,00 0,91%
Altre UPB 1.536.450,00 1,27%
Totale Funzione Obiettivo 02 121.383.656,74 100,00%
Funzione Obiettivo 13 PROTEZIONE SOCIALE
UPB Deschdione Stanziamenti di "Percentuale sul
Competenza * totale
13.01.003 Interven.tl_.souo assistenziali per la maternita, |'infanzia, I'adolescenza 22.537.500,00 61,34%
e la famiglia .
13.01.005 Con'trlbuFl ad A.SL., Comuni ed altri Enti che svolgono servizi e funzioni 13.578.000,00 11,19%
socio assistenziali
Altre UPB 626.500,00 0,52%
Totale Funzione Obiettivo 13 36.742.000,00 30,27%
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Bilancio di Previsione 2015 — Stato di Previsione della Spesa
Classificazione degli stanziamenti di Competenza per Funzione Obiettivo e Titolo
Dettaglio delle Unita Previsionali di Base delle principali Funzioni Obiettivo

Situazione al 01/01/2015

Titolo 02 - Spese per Investimenti

Funzione Obiettivo 04 OPERE PUBBLICHE

; - Stanziamenti di Percentuale sul
UPB Descrizione
. Competenza totale
04.02.001 pese.e Contributi per [a Realizzazione e il Riattamento di Opere 29.208.976,61 94,79%
Pubbliche "
04.02.003(Infrastrutture per la Gestione delle Risorse Idriche 1.604.144,45 4,56%
Totale Funzione Obiettivo 04 30.813.121,06 87,51%
Funzione Obiettivo 05 DIFESA DEL SUOLO, PROTEZIONE CIVILE E TUTELA AMBIENTALE
UPB DEcriiae Stanziamenti di Percentuale sul
Competenza totale
05.02.012 Prevenzione e riduzione del rischio idrogeologico e interventi di © 32.047.064,00 91,01%
- pronto soccorso in dipendenza di calamita naturali
Interventi.per la difesa del si:olo e della costa, dissesti idrogeologici, 1.472.382,66 4,18%
05.02.002 " . o 3 A 1
opere idrauliche, servizi di piena e manutenzione idraulica
_|Interventi sul territorio regionale nelle aree naturali protette e per la 1.050.000,00 2,98%
05.02.005 e X5, . ] N
valorizzazione dei beni ambientali
Altre UPB 643.500,00 1,83%
Totale Funzione Obiettivo 05 35.212.946,66 100,00%

Funzione Obiettivo 06 SERVIZI E INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA' E IL TRASPORTO MERCI

Stanziamenti di

Percentuale sul

e A A Competenza totale
06.02.001|Investimenti nel settore dei trasporti pubblici 13.191.326,62 100,00%
Totale Funzione Obiettivo 06 13.191.326,62 100,00%
Funzione Obiettivo 07 AGRICOLTURA, FORESTE ED ECONOMIA MONTANA
UPB Descrizione Stanziamenti di Percentuale sul
Competenza totale
07.02.016(interventi derivanti daila programmazione comunitaria 9.606.975,00 61,98%
07.02.014 Poh_tlche per lo sviluppo rurale, progetti speciali e objettivi di rilievo . 1.335.180,00 8,61%
nazionale
07.02.011|Attivita istituzionali 1.200.000,00 7,74%
07.02.013|Finanziamenti nel settore della programmazione faunistica anche ittica 900.000,00 5,81%
07.02.006 Trasf('erfmenFl alle Comunita Montane, spese per delega di funzioni 750.000,00 4,84%
amministrative 2
Altre UPB 1.707.974,00 11,02%
Totale Funzione Obiettivo 07 15.500.129,00 100,00%
Funzione Obiettivo 12 PROMOZIONE E TUTELA DELLA SALUTE
UPB Descrizione Stanziamenti di Percentuale sul
Competenza totale
12.02.002 | Investimenti per il patrimonio sanitario pubblico 243.603.787,82 99,54%
Altre UPB 1.132.900,00 0,46%
Totale Funzione Obiettivo 12 244.736.687,82 100,00%
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5. ALBERO DELLE PRESTAZIONI

'} OBIETTIVI STRATEGICI TRIENNALI

Aggiornare il quadro normativo , programmatorio ed organizzativo di
settore :

Avviare e attuare la nuova programmazione unitaria (nazionale e
comunitaria) 2014-2020

Garantire i Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) ed implementare il
3 sistema di integrazione socio sanitaria, in coerenza con i principi di
efficienza , trasparenza e integrita amministrativa

4 Razionalizzare la spesa regionale

5 Favorire la crescita inclusiva

6 Favorire |a crescita intelligente -

7 Favorire la crescita sostenibile

8 Favorire la sicurezza

- Rendere la Regione Funzione a favore delle imprese, dei cittadini e dei -
territori

Ottimizzare il ciclo di programmazione FEASR e FEP 2007/2013 ed
10 implementare la programmazione regionale.e nazionale 2014-2020 in
ambito FEASR-OCM-FEAMP-FSC

Riqualificare il sistema sanitario regionale attraverso la conclusione
11 degli Interventi del Programma Operativo 2013-2015 e la definizione del

nuovo Programma Operativo 2016/2018

12 Sviluppare le aree rurali rinnovando la tradizione
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Obiettivo Strategico Triennale: 1 - Aggiornare il quadro normativo,
programmatorio ed argamzzatwo di settore

Obiettivo Strategico Annuale
DPD - Dipartimento Politiche dello Sviluppo Rurale e della Pesca

Elaborare le proposte di Regolamento attuativo delle LL.RR. 3/14 (Foreste) e 23/12 (attivita connesse alla

g
. pesca)

Revisione del Regolamento 5/14 e s.m.i. (Ungulati), predisposizione di linee guida per 'elaborazione del
Piano faunistico venatorio regionale e la costituzione dell’osservatorio faunistico regionale

Elaborare un disciplinare del marchio di qualita collettivo regionale

Rafforzare il processo di fusione/trasformazione dei Centri regionali di ricerca in agricoltura

Recupero e rafforzamento dell’enoteca regionale

Ripristino dei servizi agrimeteo a supporto dell’agricoltura in concorso con consorzio di difesa

Attivazione del monitoraggio della Xilella e ripristino delle pubblicazioni del bollettino fitosanitario

Rivedere la disciplina sanzionatoria in materia di espianto - abbattimento di olivi

W NV W| N

Razionalizzare I'utilizzo delle autovetture di servizio

AVV - Servizio Gabinetto di Presidenza

1 ‘Nuova Legge Regionale della Polizia Locale

bre ttivo Strategico mennale. 2 - Avviare e attuare lo nuova. pragrdmmaﬂdhe

ynitaria {naz:anafeecamumtarm)” 2014-2020

DPA - Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Europa o

1 Supporto alle politiche di coesione relative a FSC, FESR, FSE: cicli 2007-2013 e 2014-2020

Obiettivo Strategico Triennale: 3 - Garantire i Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) ed
implementare il sistema di integrazione socio sanitaria, i coerenza con i principi di
efficienza, trasparenza e integrita amministrativa

DPF — Dipartimento per la Salute e il Welfare

Interventi diretti allattuazione degli investimenti programmati in edilizia sanitaria ed ammodernamento
1 tecnologico, all'incremento dell’integrazione socio-sanitaria, della prevenzione collettiva, dell’'integrazione
ospedale-territorio, della sicurezza alimentare

Attuazione obblighi previsti dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione, dal Codice di
comportamento e dal Programma triennale per la trasparenza e l'integrita

Interazione mediante pre-individuati referenti delle |nformaZ|on| di stretta competenza per la piena
operat|V|ta dell’'URP
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DPA Dlpart:mento della Presidenza e Rapportl cl Europa

= _-..—._.—-.——_=-‘7— =

2.

Verifica della natura economico-patrimoniale e finanziaria delle spese di funzionamento degli Enti
Strumentali e del loro grado di rigidita

DPB - Dipartimento Risorse e Organizzazione

1 Riduzione della spesa per rimborso del debito

2 Riduzione del disavanzo e riaccertamento dei residui attivi e passivi

3 Attuazione decreto legislativo n. 118/2011 in materia di riforma contabile degli enti territoriali

4 Razionalizzazione delle locazioni passive anche ai fini del miglioramento della sicurezza degli uffici regionali
di Pescara

5 Digitalizzazione di tutti gli atti e i procedimenti della struttura e pubblicazione in internet, anche in formato

Open Data, di tutti i documenti non espressamente vietati dalle normative

Obiettivo Strategico Triennale: 5 - Favorire la crescita inclusiva

Obiettivo Strategico Annuale

DPC - Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambientali

Superamento del disagio abitativo di quelle famiglie che non hanno la possibilita di accedere aII'ed|I|Z|a

1

agevolata, ma nel contempo non soddisfano i requisiti per I’accesso all’edilizia pubblica

Piano di housing sociale per la realizzazione di nuovi alloggi per le giovani coppie “Piano di realizzazione di
2 interventi in ambito urbano senza nuovo consumo di suolo attraverso I'avvio di Programmi di

rigenerazione urbana per la riduzione del disagio abitativo mediante la realizzazione di alloggi sociali"

DPG - Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, Istruzione, Ricerca e Universita

Redazione del Piano Operativo FSE 2014-2015-2016

Elaborazione di un Piano straordinario per il lavoro in Abruzzo

Costruire una Rete di Servizi per il Lavoro di qualita

1
2
: 3
4

Attuare Garanzia Giovani Abruzzo e incrementare I'occupabilita degli Under 30

5

Garantire un’offerta formativa di qualita e spendibile su tutto il territorio nazionale anche attraverso il
miglioramento dell'efficienza del sistema scolastico regionale

Attuare politiche del lavoro dedicate al target escluso da Garanzia Giovani o con particolare difficolta di

DPA - Dipartimento della Pres:denza e appom con I Europa

inserimento nel mercato del lavoro

sgico Annua [

3

Garantire il coordinamento delle iniziative per |'attivazione delle strategie macroregionali

DPE - Dipartimento Trasporti, Mobilita, Turismo e Cultura

1 Ammodernamento della legislazione turistico/culturale della Regione Abruzzo

2 - Selezione eventi catalizzatori ad alto impatto mediatico pér incrementare la visibilita della Destinazione
Abruzzo

3 . Gestione ed evasione delle pratiche arretrate all’interno del Dipartimento e razionalizzazione deIIa spesa
sedi periferiche

4 Attuazione obblighi previsti dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione, dal Codice di

comportamento e dal Programma triennale per la trasparenza e I'integrita

-
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Interazione mediante pre- individuati referentl delle informazioni di stretta competenza per la piena
operativita del’'URP

Valorizzazione del patrimonio culturale materiale e immateriale dell’Abruzzo come attrattore e

6 L . R
moitiplicatore di risorse per un nuovo turismo

DPG - Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, Istruzione, Ricerca e Universita

Attuare specifici interventi di sostegno agli investimenti qualificati in Abruzzo di imprese del settore

7 f R
Automotive e Meccatronica

Accrescere la competitivita del tessuto produttivo abruzzese anche favorendo I'accesso al credito, lo
sviluppo di start-up e il superamento delle crisi

DPG-| Dlpartlmento Opere Pubbllche, Governo del Terrltorlo e Palltn:he Amblentall

Attuazione di interventi straordinari per la mitigazione del rischio ldrogeologlco nel territorio regionale ai
sensi della normativa nazionale.

Aggiornamento del Piano di Tutela delle Acque (PTA} in conformita alla normativa europea al fine di
garantire la revisione dei Piani di Gestione dei distretti Idrografici ai sensi della direttiva 2000/60

3
4 Prosecuzione degli interventi di difesa, messa in sicurezza e valorizzazione delle risorse del territorio.
5
6

Migliorare la gestione integrata della risorsa acqua, sia sotto gli aspetti qualitativi che quantitativi

_ Interventi volti a ridurre i gas serra (in particolare CO2)} e aumentare la produzione di energia termica ed
7 elettrica attraverso I'utilizzo di energia da fonti rinnovabili. Semplificazione delle procedure autorizzative
per impianti da fonti rinnovabili.

- Interventi volti all’efficacia dei processi finalizzati al rilascio dell’Autorizzazione Integrata Amblentale per
tutte le attivita produttive facenti capo al D. Lgs. 152/2006

Coordinamento degli strumenti di pianificazione regionali in materia di rifiuti (urbani, amianto, bonifiche,
9 aree portuali, ecc) conformemente alle linee di indirizzo del programma di governo e del DPEFR 2015-
2017, anche in ai fini delle Procedure di Infrazione comunitaria 2011/2215 ex art. 258 TFUE e 2003/2077

Creazione di un “fondo di rotazione” per la gestione unitaria delle risorse finanziarie connesse con la

l programmazione di settore.
11 Interventi relativi alle risorse del territorio con particolare riferimento alle attivita estrattive
DPE - Dipartimento Trasporti, Mobilita, Turismo e Cultura
7 Valorizzazione dei beni storici artistici regionali
8 Programmazione strategica nel settore delle infrastrutture e dei trasporti
9 Riforma del Trasporto Pubblico Locale. Miglioramento della mobilita sostenibile e della logistica
10 Sviluppo della logistica e dell’intermodalita regionale
Interventi volti a favorire I'acquisizione delle conoscenze, abilita e capacita in particolari settori che offrono
11 maggiori prospettive di crescita (green economy, innovazione tecnologica e digitalizzazione, economia

agroalimentare, valorizzazione del patrimonio culturale e ambientale)

\ I1eTtIVO STraregico .

| DPC - Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambientali

Interventi volti ad incrementare la sicurezza e la vivibilita dei centri urbani e del territorio attraverso il
potenziamento delle azioni svolte dalla Polizia locale per la prevenzione e la sicurezza delle criticita locali.
Protocollo da firmare tra il Presidente della Giunta, 'ANAC, le Prefetture, I'U.P.1., I'ANCI, gli Enti di Governo
dell'Ambito e i soggetti destori del SlI '

12
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Interventi volti a migliorare I'efficacia dell’Azione di Protezione Civile Reglonale attraverso un
camblamento innovativo, radicale e migliorativo delle scelte e delle strategie che |a Regione Abruzzo deve

13 effettuare in questo campo, tale da portare alla riorganizzazione generale del "sistema regionale di
Protezione Civile" ed all'innalzamento degli attuali livelli funzionali, agli standard delle regioni italiani pit
virtuose

14 Mitigazione del rischio idrogeologico e idraulico mediante il miglioramento dei sistemi di previsione e
| monitoraggio
| GAB - Servizio Gabinetto di Presidenza

) | 2 Scuola Regionale di Polizia Locale - Attivita preliminari - = .
| 3 Ricognizione dei fenomeni di degrado urbano e modalita operative |
| 4 Costituzione di corpi unici di Polizia Locale in ambiti territoriali ottimali da definire |

’)a'sﬁ'.hﬂf{: Stra _‘;a}?’fa Triennale: 9 - nf-HUM*’:_ :i’ﬂh{-fﬂ ione F re delle
F 1
=. e ]
N
ADA Servizio Autorita di Audit e Servizio Ispettlvo Contablle R
1 Risoluzione della sospensione dei pagamenti FSE 2007/2013
2 Risoluzione criticita FERS al 31 dicembre 2014: rivalutazione e riproposizione del RAC 2014
3 Risoluzione criticita IPA al 31 dicembre 2014: verifiche straordinarie per la messa in sicurezza del
) Programma ~ '
4 Verifiche ispettive contabili sulle modalita e tempi di riscossione delle entrate extratributarie
5 Incremento del 30% delle Verifiche ispettive sugli enti rispetto all’anno 2014
6 Interazione mediante pre — individuati referenti delle informazioni di stretta competenza per la piena

operativita dell’'URP
Attuazione obblighi previsti dal Piano triennale della corruzione, dal Codice di Comportamento e dal
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrit3
AWV - Servizio Avvocatura Regionale '
1 Definizione transattiva delle controversie in atto contro la Regione Abruzzo
Prevenzione contenzioso tra Province e soggetti gestori del Servizio idrico Integrato in relazione agll
. impianti di depurazione delle acque reflue urbane (obiettivo trasversale con il DPC)
Definizione delle pratiche relative alla liquidazione delle spese di giustizia e onorari in favore
dell’ Avvocatura dello Stato
4 . Definizione delle pratiche relative al pagamento imposte e sanzioni dell’Agenzia delle Entrate
Completa attuazione delle prescrizioni del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, del Codice
del comporfamento e del Programma triennale per la trasparenza e 'integrita
Interazione mediante pre- |nd|V|duat| referenti delle |nforma2|on| di stretta competenza per la piena
operativita dell URP
DPA - Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Europa’
4 Riduzione del contenzioso costituzionale sulle disposizioni normative proposte dalla Giunta Regionale
5 Interventi volti ad assicurare la semplificazione amministrativa, la trasparenza e la partecipazione
6 Rafforzamento della Governance Locale e competitivita territoriale
7
8

7

2

6

Migliorare la comunicazione con la cittadinanza e la promozione deII’lmmaglne dell’Abruzzo

Attuazione obblighi previsti dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione, dal Codice di

comportamento e dal Programma triennale per la trasparenza e l'integrita

Interazione mediante pre-individuati referenti delle informazioni di stretta competenza per la piena

operativita dell’lURP : '

Incremento di incisivita per la tutela degli interessi regionall nel procedimento legislativo nazionale e nelle
10 attivita della Conferenza dei Presidenti (e gruppi tecnici collegati) e del sistema delle conferenze (e gruppi
' ‘tecnici collegati}

DPB - Dipartimento Risorse e Organizzazione

. 6 Attuazione L.R. 35/2014 di revisione dell’assetto organizzativo
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Potenziamento dei servizi finanziari anche al fine di ridurre i tempi di pagamento.

8 Riordino e valorizzazione del patrimonio mobiliare e immobiliare della Regione.

9 Recupero dell’evasione fiscale \

10 Attuazione obblighi previsti dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione, dal Codice di
comportamento e dal Programma triennale per la trasparenza e I'integrita

11 Governance dei flussi finanziari dei Programmi 2007-2013 finanziati con risorse europee e nazionali

DPC - Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambientali

Semplificazione legislativa ed amministrativa anche attraverso I'attuazione della legge organica in materia

15 di procedimento amministrativo, sviluppo deli"amministrazione dlgltale e semplificazione del sistema
amministrativo regionale locale. :

16 Interventi volti all’attuazione della delegificazione come strumento di semplificazione amministrativa
Attuazione del principio di unicita della gestione del Servizio Idrico integrato in ossequio alle modifiche

17 introdotte dal DL Sblocca Italia al D.lgs. 152/2006 nell’ambito della predisposizione della legge organica del
S.LI. nonché Operativita dell ERSI {Ente Regionale per il Servizio Idrico Integrato) di cui alla LR 9/2011

18 Attuazione obblighi previsti dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione, dal Codice di
comportamento e dal Programma triennale per la trasparenza e I'integrita

19 Interazione mediante pre- |nd|v1duat| referenti delle informazioni di stretta competenza per la piena

operativita dell'URP

DPD - Dipartimento Politiche dello Sviluppo Rurale e della Pesca

10 Ridefinizione del ruolo dei C.A.A

11 Riconfigurare ed Implementare i siti delle Politiche agricole e della Pesca

12 Piano di comunicazione PSR e di acquisizione servizi pubblicazione avvisi a mezzo stampa

13 Ridefinizione tempistica e procedure di rilascio di autorizzazioni, licenze, nulla osta propedeutici allo
svolgimento di attivita agricole

14 Informatizzazione della banca dati degli usi civici

15 Completa attuazione delle prescrizioni del Piano triennale per la prevenzione della corruznone del Codlce

di comportamento e del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita

DPG - Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, Istruzione, Ricerca e Universita

-Attuazione obblighi previsti dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione, dal Codice di

.9 comportamento e dal Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, :
10 Interazione mediante pre-individuati referenti delle informazioni di stretta competenza per la piena
operativita dell’URP
11 Semplificazione e rafforzamento delle attivita per I'attuazione, la vigilanza e il controllo dei programmi FSE,

FESR, FSC

DRG - Direzione Generale della Regione

1 Realizzazione de_g|i obiettivi 2015 contenuti nel Piano Triennale Anticorruzione e nel Programma Triennale
sulla Trasparenza :

By Ampliamento delle procedure di consultazione e di partecipazione dei cittadini e delle loro organizzazioni
sulle politiche regionali anche mediante I'avvio del nuovo portale regionale

3 Revisione del sistema di programmazione degli obiettivi strategici, di controllo delle attivita, di valutazione
delle prestazioni dirigenziali e valutazione dello stato di attuazione del programma di governo

4 Razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute
dalla Regione in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre

5 Start-up dell’URP a servizio dell’'utenza esterna ed interna alla Regione Abruzzo

6 Analisi dei rischi legati alle mansioni svolte allinterno dell’Ente finalizzata alla successiva regolarizzazione
dei premi INAIL per garantire una completa copertura assicurativa rispetto ai rischi effettivamente rilevati

2 Semplificazione legislativa e amministrativa da realizzare attraverso I'attuazione dello Small Business Act
(SBA)

8 Sviluppo dellamministrazione digitale e semplificazione del sistema amministrativo regionale e Iocale
mediante la realizzazione del “Piano di Informatizzazione Regionale”

9 Realizzazione di infrastrutture (wireless, erogazione servizi S.U.A.P., fibra ottica Banda Ultra Larga) a

) servizio di Enti Locali, cittadini e imprese :

10 Programma Statistico Nazionale e attuazione del codice delle Statistiche Europee

11 .Realizzazione di un centro di ricerca e innovazione denominato - Abruzzo Regione della Vista
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GAB - Servizio Gabinetto di Presidenza

5 Banca dati unica regionale e modulistica unica regionale

Obiettivo Strategico Triennale: 10 - Ottimizzare il ciclo di programmazione FEASR e
FEP 2007/2013 ed implementare la programmazione regionale e nazionale 2014-
2020 in ambito FEASR-OCM-FEAMP-FSC

Obiettivo Strategico Annuale
DPD - Dipartimento Politiche dello Sviluppo Rurale e della Pesca

‘16 Completamento del ciclo di programmazione FEASR 7/13

17 Completamento del ciclo di programmazione FEP 7/13

18 Chiusura positiva del negoziato con la CE e prima implementazione degli strumenti diretti a migliorare il

- posizionamento strategico dell’agricoltura regionale e del suo indotto

19 Attivita di supporto ed affiancamento all’ADG nazionale nel negoziato propedeutico alhmplementaznone
del PO FEAMP 14/20

20 Implementazione delle attivita OCM 14/20

21 Implementazione di un sistema di monitoraggio dipartimentale dei flussi informativi legati alla gestione del
PSR 7/13 :

Obiettivo Strategico Triennale: 11 - Riqualificare il sistema sanitario regionale
attraverso la conclusione degli Interventi del Programma Operativo 2013-2015 e la
definizione del nuovo Programma Operativo 2016/2018

Obiettivo Strategico Annuale
DPF - Dipartimento per la Salute e il Welfare

4 Interventi conclusivi del Programma Operativo 2013-2015

Obiettivo Strategico Triennale: 12 - Sviluppare le aree rurali rinnovando la tradizione

_ ~_ Dbiettivo Strategico Annuale
DPD - Dipartimento Politiche dello Sviluppo Rurale e della Pesca

22 Implementare i Progetti “Terra ai giovani” e “Transumanza Patrimonio dell’'Umanita”

23 " Progetto “Agristage” presso gli Uffici del Dipartimento per iscritti al biennio conclusivo di IPA e ITA
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6. GLI OBIETTIVI STRATEGICI ED OPERATIVI DELLE STRUTTURE
REGIONALI
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