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SKRZIONET

La PREVLNZEQNI:, DELLA, Q@RRUZ{DNI: ENOLUZIONE, STRUMENTYT
RESPOMNSABILE

E RUOLO DEL

1.1. Premessa

1/etica, I’intugﬂtic Il lotm alla cormzions sono questiont entrate a far parte in modo rilevante
d(‘il’fsg_ynch polittea ¢ amministrativa dell’ftalia. L'entrata in vigore della Legge 6 novembre 2012, 0. 190,
| kecante “LYipasiztoni per ld prevensdon ¢ lu repressiine delln corrusgone 2 dell'illegalitd nella pubblica ampinistragions”
rappresenta un impoztante segiale della rilevanea atwibuita 1]1(. questmm :_uch;_ fied pmcmu di wﬂuppn e
cotapetitivitz dell’economia del nostro Pacse, ‘ '

Numerose ricerche hanno evidenziato it legame che esiste tra i Hvelli di corrurione e 1 livelli di sviluppo
socin—economico di cascun Paese, P precisamente le analisi empiriche evidenziano una stretta
correlazione tra gli indici di misurazione della cortuzione e i livelli di investimenti diretti e di
| crescita del PXL, '

Le misurazioni def hivello di corruzione realizzate a livello internazionale, come per esempio quelle
della Banca Mondiale, mostrano wna situazione nella quate Pltalia & fortemente segnata dal problema della
corruzione. Una ticerca comimissionata dafla Direzione generale delle: politiche  regionall della
Commissione curopea ha comparaio la qualitd del governo dei 27 paesi delPUnione eutopea, indapando
gquattro indici, uno dei quali rappreseniato dal controllo della corruzione, L7¥ealia si colloca in fondo
alla graduatoria, sia nella classifica penerale, sia in guella specifica sul conirollo della corruzione, seguita
solo da Grecia, Romania e Bulgaria. Nello stesso studio, Panalist sulle regioni ha evidenziato una foree
variabilitd all'interno dei confini nazional,

Nel contesto in esame, pegli ulting anni le steategie nazionali di contrasto alla corruzione hanno segnato
una significativa evoluzione. Con la legge n.190/2012 & stato possibile passare da un approccio finalizzato
alla sola repressione dei fenomeni corrutiivi ad uno orlentato verso una maggiore attenzione af momento
della prevenzione, attraverso la promozione dell'integntd come modelio diriferimento. In estrema sintes
fare leva sullintegritd significa:
a) ereare ¢ diffondere consapevolezza nelle amministrazioni pubbliche ¢ nella societa civile sugli
impatti negativi di comportamenti nos etici;
b} introdurre meccanismi e strument finalizzati a vendere le amminisgazioni e, in particolare,
le attivitd a maggiore rischio di cotruzione, trasparenti e socmlmem# mntmliab:h con
pmuwe ricadute sul rendimento democratico delle istitaziont. '

ale approccio trova conferma nella Legge 0.190/2012 che individus quattro asst portanti sai quali
intervenire: 1) Padozione allinterno delle amministrazioni i piani di prevenzione della corruzione,
nei quali individuare 1 settori a maggior rischio e le soluzioni organizzatve volte ad abbattere o ridurre
quel rischio; b Padozione di misuce per Pintegriti dei funzionari pubblici; ¢) Finnalzamento dei
hivelli di trasparenza delle amminis trazioni; o) Ja tutela del whisteblowing.

U Piann Triennale di Prevenzione della Corrugdone della Glunta regionale d'Abruzzo 2013-2016 intende
pervenire ad una prima definizione di una serie di misure volte a prevenire, trattare ¢ mitigare i rischi di
Sfenoment cotrutivi, considerato che si tratta del primo Plano di prevenzione deila Corruzione,

1.2. 1 processi internazienali di contrasto della comruzione

Prima di introdurre gl elementi che pid carartertzzana Ia legpe 190/2012 ¢ gl strumentd istituiti per la
prevenzione della corruzione, puo essere utlle tipercotre, seppure in modo sintetien, 1 processi che hanno
condotto 1l nostro Paese a dotarsi di una discpling sulla prevenzione della comuzione ¢ tutte le
amministraziont pubbliche a dover dare atinazione alla stessa.
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. Giova rammentare che nella seconda meta degli anni novanta sono state firmate alcune convenziont,

come quella sulla lotta alla corruzione i pubblici ufficldli stranderi nelle operazioni economiche

internazionali del 1997, promossa dallOCSE, e le convenzioni penale e civile sulla cortuzione (1999)
peilambito del (Junmgho d'Huropa, recantl indicazion agli Stati sulla regolazione del fenomeno CORLULEVO.

La strategia di Lcmtr‘mm 1]1‘1 coLy ummc, posta in essere d"ll (xnm;;r!m d’] .mc)pﬂ 5 carf:tu_un.a per | e
distinti elementi s '

a) I definizione di principi gmpidici di seff Luw;

) il monitoragpio ¢ il controllo del progressi compiuti dagli Stati aderenti;

c) a prmhapmmune di. prc:gmnnm CIJ assistenza ¢ t:cmpwnﬂc)m: tecnica.

NL! pumc:: ambncs upcmtwn rientra I’qdwmxw ‘ a p"um dr’:l Lunglm d’J ,umpq della «Rﬂmﬁmmdm‘mf
n® R (2000) 10 of the Commitee of. Ministers to Mesber States on codes of conducts of public officialss ¢ della «Resolution
(97) 24 on lwenty guiding priniples for the fight ageinst corraplions che rappresentano un codice di condotta det
fmmonm pubblici da prendere 2 modello nell’clabogazione dei codict di condotta nazionali. ‘

in seno al Consiglio &*Europa & stato istituito; nel 1999, it Gruppo di Stati contro la corruzione
(GRECQ), per migliotare la capacitd dei suoi membri di contrastare 1a comruzione. I Gruppo
costitnisce il meceanismo di monitoraggio anticorruzione pin completo esistente a hvello europeo, Ne
fanno partte tutti ghi Stat membri delUnione eutopen ¢ vi partecipuno, con Jo thafus di osservatori, anche
POCSE ¢ la Nazioni Unite. I GRECO ha In funzione di vigilare sul rispetto dei 20 principi goida
adottati dal Consiglio d’Earopa ¢ sullattuazione nei singoli ordinamenti nazionali delle
convenzioni penale e civile sulla corruzione e dei codici di condotta applicabili ai funzionari
pubblici. 1! Gruppo contrtbuisee alla individuazione di lacune ¢ carenze delle strategie nazionali conteo Ia

corrizione e alla promozione  delle necessarie riforme legislative ed istituzionali per rendere Pazione di
contrasto alla cormwione pit efficace ed adeguata apli standard definiti dal Consiglio. Analogamente
alloperato ded Consiglio d'Huropa, POCSE ha adottato nel 1997 la Comvention on Combacting Bribery of
Farvign Public official in Internatinaa! Business Transacrions che si occupa del solo lato attivo del patto corruttivo.

Elemento centrale della Convenzione & rappresentato dal meccanismo di monitoraggio in essa prr:vmtc:..
Tutti gl Statt membri devono sottoporsi al meccanismo di controlle stabilito dall'art. 12 della
Convenzione: due Pacsi memnbsi (bad examirers) esaminano un terzo Paese secondo una procedura di
esame incrociato (beer review); il rapporto di valutazione, contenente le eventuali raccomandaziond, viene
poi sottoposto al Working Groap on Brbery (WGDB) per la approvazione definitiva; & inoltre previsto un
meccanismo &i folorap nel quale phi Stati membri presentano al WGB le misure adottate per oftemperare
alie raccomandaziont ricevute. '

“

1 conduce, dal 2008, iniziative legate al rafforzamento dellintepritd e dell’etica pubblica in

1OCS
alcuni settord “caldi”, particolarmente esposti ai fenoment conruttivi. Ci st riferisce, in particolare, alle
iniziative intraprese in materia di appalti pubblici ¢ rappresentate dal “Principly for Enbancing Intsgrity in

| public Procovement” © alla *“Recommendation of the Council on Enbancing Integrity in Public Procurement”. 1/ QCE ha

nteapreso, inoltre, pumerose iniziative legate alla traapfur:wa m,l 201{} Im 11)[)1‘()V'1L0 h ‘Rmm:maﬂdafrw:
in J-"ﬂm?p/cr for T ransparchy and Lnregrity in Lobiying - '

“Solla base delle raccomandazioni deli’OCSE, gh ordinamenti nazionali doveebbero consentire a turt
sopgettt interessatl “fair and equdtable acess fo participate in the development of public polices”. Cio al fine di
gatantire Pinteprita delle decisioni ¢ la salvaguardia dell'interesse pubblico. Gl Stati nazionali dovrebbero
attenclere, altresi, 1 una compiuta definizione di “bbbying” e “lbbyis”, per evitaze lacune e interpretazioni
errate. Ancora, doveebbe essere garantita un’adeguata accessibilitd alle informazioni relative agli
agpetti principali delPattiviti di lobbying, funzionale ad un efficace controllo pubblico, come pure
Ia conoscenza del modo in cui le istitozioni pubbliche sono pervenute ad una determinata
decisione, cosi da consentite di cogliere Il “peso” rdivestito dagli interessi particolari
rappresentati, |
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I importante inoltre evidenziare che nell’ottica della promozione della cultura delPintegrita nelsés

delle fobbier, POCSE tende inoltre a valotizzare ta previsione di restrizioni rispetto allattivith-déi{'t;

pubblici ufficiali per il periodo successivo alla cessazione delPincarico. Cid al fine di evitare conflitti
di interesse, ¢on Poso irmpropdo di informaziond riservate assante precedentermente, el comso dello
svolgimento dellincatico pubblico (cd. pantouflage), che come & noto costituisce una delle misure previste
dal Piano Nazionale Anticormazione che le amministrazioni pubbliche devono osservare,

1.3, La Convenzione di Megida

La Convenzione ONU contro Ya Cotruzione (UNODC) firmata a Merida (Messico) nef 2003, che
& entrata in vigore nel 2003, affronta 1§ problema della corruzione come fenomeno transnazionale. Fssa
intende comnbmrc alla ummzmm. di un mrema dx lcholt, umdwnn e un qli‘u;:;um_nm cid dumn
Nintermazionale. ' ' ' |

La Convenzione sviluppa cingue temi fondamenmh*
. ajie misure di carattere preventivo;
by la crirminalizeazione; ‘
¢) la cooperazione internazionale;
- dy il recupero del bend quali proventi di 111u,1m (c: d. asset m:amgz)
&) l’asﬁjstf,n.z:.t tecnica, ‘ '

D1 pasticolare rilievo, poi, il meccanismo di applicazione che istwisce, dalfentrata in vipore della
Convenzione, una Conferenza degli Stati con cadenza annusle, per monitorare Papplicazione e
Fimplementazione della Convenzione negli Stati, per favorire lo scambio di informazioni sui modelli ¢ le
tenclenze della corruzione, sulle pratiche efficact per prevenitls € per restituire i proventi del crimine
nonché, pitin genetale, per Pelaborazione di yaccomandaziont per 1”111{.,1101’411(. il testo dells Converione e
la sua artuazione.

La Conferenza assume nna valenza strategica per Padozione e Pattuazione delle politiche anti-
f cotruzione ¢ rappresenta un ulteriore esempio dei nuovi modelli organizzativi che gia da wempo
si sono affermati in seno alle otganizzazioni intcmmazionali ¢ che sono stati definith con I
denominazione di “regimi giuridici ad incasteo”. Tali modelli organizzativi sono caratterizzati dal processo
costante di revisione ed integrazione ai quali sono sottoposte le Convenzioni ¢ le azioni intraprese nel loro
wmbito, allo scopo di monitorare § fenomeni e di attuare politiche ispirate Ad Utk Lulmrd di pmvuuumc
¢ CONtinuo AZEFIOrNAmento, ' ' ‘

1.4, 1’Unione Europea ¢ le politiche di contrasto alla corruzione

Unia delle prime iniziative condotte dall'Unione eutopen sul tetreno del contrasto alla corruzione &
rappresentata dalla Comvengione silla lotte contre b corrysions nella guale sono w.mrmlfz ﬁfﬂ:{?{)ﬂdﬂ‘ detle Comniti
eropee o degdi Stati menibrt dell Unione enrgpea det 26 maggio 1997, ' '

La Convenzione sancisce un vero ¢ proptio obbligo di inciminazione del Funzionati steaniedi ed
europei ¢ sottolines la necessitd delladozione, da pacte degli Stati membei, di sanzioni effective,
proporzionate ¢ dissuasive, comprensive di pene detentive 1 cul limiti edittali consentano Pestradizione,
mentre per le condotte corruttive poste in essere dai membri delle istituzioni europee tichiede
Pequiparazione alle condotie corrurtive imputabili ai membrl delle corrispettive istituzioni nuzionali, con
conseguentes applicazione del diritto penale dell’ordinamento inteno {(principio di assimilazione). Ultettord
azjoni inteaprese i seno allUnione europea sono rappresentate dall'istituzione, a partire dal 28 aprile
1999, dell'Utficio entopeo anti-frode (OLAF), cui venivano attribuite funzioni di studio, prevenzione,
sorveglianza ¢ contrasto defle frodi agh interessi finanzing dell’'Unione ed alla cormzione,

Nel 2003, la Commissione ha predisposto un docomento contenente la Politica globale
dellUniene curopea contro la corruzione, sottoposio al Parlamento ed al Consiglio: esso contiene le

hae, & Piarig trierucle defia prevepsdone delle cormusmone 2073 - 2016
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finee generali defPazione dellUnione negli anni & venire in materia di contrasto alla corruzione,
g patticolare, la Commissione europea prende le mosse da una definizione di corruzione pid ampia
quella elaborata nell’ambito del diritto penale comune aglt Statl membri, Si tratia, in altd termind, di vna
nozione che ricomprende tott gl «aspetd quali Pintegritd, la uasparenza, ta responsabilith e la
buona gestiones. ‘Cid in ragione della comprovata Emitatezza dellefficacia dt.!l.a sola strategia
penalistica al contrasto della cormzione, ' ‘

MNegii anni piﬁ'mﬂcmi PUnione enropea, oltre ad aver stabilito Fadesione alla Convezione di Merida
(l)ecmum: del Consiglic 2008/801/CE), ha adottato nel giugno del 2011, atrraverso la Commissione,
n “pacchetto anticorruzione”, che comprende una comunicazione sulla lota alla cotruzione
ne].l’Ummm earopen £ una decisione intesa ad istituire la “relazione anticormizione delPUE”, 11
Parlamento ed il Consiglio hanno nsposm positivamente alPiniziativa intrapresa  dalla
Commissione ed & stata predisposta Padozione della “Relazione anticornuzione dellUE”, con
funzioni di monitoraggio e valutazione degli interventi posti in essere dagli Stati membri nella
lotta alla corruzione e per promuovere un maggior impegno politico. R o

1.5. La reluzione deliUnjone Buropea del 4 febbraio 2014 sully lotta alla corruzione

Lo scorso 4 febbraio 2014 kb Commissione curopes, nella prima relazione dell'Unione sulla lotta alla
corruzione, ha evidenziato che I corruzione continua a costitaire un problema per Fluropa. Bt tratta,
infatti, di un fenomeno che interessa tutti gli Stati membri.e che costa all’economiy europea circa
120 miliardi di euro all’anno. Soltanto in Italia la corruzione vale 60 miliardi di euro, la metd det
toiale UE. In particolare & stato evidenziato che i costi diretd della corruzione nel nostro Paese
ammontano al 4% del PIL. Secondo Ja Commissione europea Padozione da parte dell’Tralia della leppe n.
190/2012 sepma sicuramente up importante passo avant, in guanto rafforza le politiche di prevenzione
mitate a responsabilizaare | pubblici ufficiali ¢ la classe politica, oltre che a bilanciare Fonere della lotta al
fenomeno che atmalmente reade quasi esclusivamente sulle forze dell’ordine ¢ sulla magistratura. In tale
prospettiva, pur essendo notevoli gl sforzi profust daltitalia, la corruzione rimane comundgue un
fenomeno preoccupante. Nella relazione, Ja Commissione enropea suggerisce di potenziate il yegime
di integrith per le cariche pubbliche elettive, attraverso introduzione di codici eticl & di strumend di
rendicontazione del loro operato. La Commissione consiglia anche di estendere i poteri ¢ di
sviluppare Ia capacitd dell'antorith nazionale anticorruzione ih modo che possa reggere
saldamente le redini del coordinamento, gatantire maggiore trasparenza degli appaki pubblici e
adoperarsi ultetiormente per colmare i lacune della lotta anticorsmzione nel settore privato. IV
wnportante inoltre rilevare che I relazione della Commissione, olire ad analizzare T situazione in clascuno
Stato membro, rende noti anche § risultad di due ampi sondaggi d'opinione. Per pin dei tre quazt dei
cittadini cusopei, ¢ per it ben il 97% degli italiani, la cotruzione & un fenomeno narionale
ditagante. Quasi 2 cittadini evropei su 3 e I'88% dei cittadini italiani riticne che la cormeione ¢ le
raccomandazioni siano spesso il modo pid facile per accedere 2 una serie di servizi pubblici.

| L6, Gli strumenti pet la prevenzione della corruzione introdott dalla Legge 190/2012

Come & noto la lepge 190/2012 ha introdoto § seguenti strumenti:
4y il Piano Naztonale Anticormuzrione (PMN.A),
b) il Piatio Trienuale di Prevenzione della Corruzione (P/T.P.C) per ctascuna amministrazione.

In particolare, i Piano Nazionale Anticorsuzione, adottato dalla CIVIT {ora Autoritd Nazionale
Anticorruzione ¢ per la Valutazione, Ia Trasparenza e Plntegtiia delle Amministrazioni pubbliche) con la
delibera n. 72/2013 delinea le strategie di prevenzione dela corruzione volte a realizzare i seguentl
principali oblettivi:

a) tichirre le oecasiont di casi di corruzione;
b} aumentare la capacith di scoprire casi dlt COMTUEIONE;
€) creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
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1 menzionad obiettivi devono essere conseguit atttaverso
) I'adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione:

by adempimenti in ematerin i teasparensa;

o) adozione di codict di comportamnento;

&) rotazions del personale;

¢) obbligo di astensione in caso di conflitto dinteresse;

) adosione di specifiche discipiine in materia di svolgimento di incarichi di officio, di ativitd ¢
di incarichi extra.dstitarionali;

g) adozione di voa specifica disciplina in materia di conferimento di idcarichi ditigenziali in caso
ci particolart attivitd o incarichi precedents; | o

hy wverifica delle inconferibilita ¢ della incomparibilith per le posizioni disigenziali;

i)  adozione di specifiche discipline in materia di: formazione di commissioni, assegnazione agh
uffici, conferimento di incatichi diripenziali in caso di condanna per delitti contro Ja publlica
ammInistzione; ‘ o | S o

) adozione di specifiche discipline in materia di attivith suecessiva allas cessazione del rapporto
Al lavero; ‘

k) realizzazione di iniziative formative in materia di etica, legalith ed alae rematiche attinenti alla
prevenzione della cormzione. | '

11 Péamo Nasggonale Antiorrazdons indica ta § suol destinatari anche le Regioni, ferme restando quanto
previsto dalla Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, adottata ai sensi detlnrticolo 1, comimi 60 € 61 della
L.on, 19072012,

I P.T.P.C & il documento, previsto dall'articolo 1, commi 5 e 8 della legge 190/2012, che unitamente
al Piany dolle Prestagioni ¢ of Programma Triennale per k1 Tragparenza ¢ Hntegritd (P11, EAPPYESENIR Uno
strumento 2 presidio della legalitd ¢ del buon andamento delfazione amministrativa,

Le disposiziont di prevenzione della corrazione, previste ai commi da 1 a 57 dell'articolo 1 della legpe
190/2012, ivi compress anche Padozione ded PT.P.C, sono applicate in tutte le amuninistrazioni
pubbliche di cut all'articolo 1, comma 2, del decreto Jegishativo 30 marzo 2001, 0. 165, e dunqgue anche
nelle Regrond, con riferimento alle quali § successivi commi 60 ¢ 61 dell’ardcolo 1 della stessa legge
stabiliscono che modalith attuative ¢ termini per applicazione siano definiti attraverso intese in sede di
Conterenza unificata, con ndicazione dei relativi termini di attuazione. L'Intesa ¢ stats sancita in-datz 24
huglio 2013 e, tra Palero, prevede: ' '

- Tadozione del Plano trennale di prevenzione della cormuzione entro il 31 gennaio 2014, la sua
contestuale pubblicazione sul sito istituzionale ¢ comunicazione al Dipartimento della Funzione
Pubblica; ‘

- Padozione di norme regolamentar relative all'individuazione degli incarichi vieratt ai dipendend
pubblici entro 90 giomni dalla conclusione dei lavori del Tavolo tecnico presso il Dipartimento
Funzione Pubblica o comunque entro 180 giomi dal 24 luglio 2013, data & adozione dell'Intesa
sopta indicata; ' '

- Tadozione del codice di comportamento det dipendent, come innovato con AR 16 aprile 2013,
n. 62, entro 180 giorni dalfentrata it vigore dello stesso (19 giupno 2013}, ¢ ¢oé entro it 15
dicembre 2013; '

- aziond attwative delle disposizion det decreti legislativi previsti dalla legpe 190 medesima,

Quanto 2l contenuti del PTP.C., essi sono indicadt dal comma 9 dell’articolo 1 della lepge 190/2012
e, pitt nel dettaglio, dal Plano Nazionale Anticorruzione (PNAL).

In sintesi, it P'LP.C. tisponde alle sepuenti esipenze:

- individuate le attivita a pivs elevato rischio di coruzione;

«  individuare, per tali atiivitd, misure di formazione, attuazione € controflo delle decisioni idonee a
prevenive i dechio di corrazione; in particolare sono indicate le misure previste obbligatoriamente
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dalla L. 190/ 7()1.-, dalle altre prescriziond di legge e dal P.N.A, ¢d eventuali ulierion misure
facolative,
stabilire obblighi di informazione nei confronti del responsabile chizmato a vigilare sul
tunzionamento e sullosservanza del Plano; |
- monitorare i tispetto del tetmind, previsti dalla leppe o dai regolamenti, per 11 conclusione del
procediment] amministeativi;
-« monitorare § rapporti tra lAmministrazione e § soggetti che conla stessa stipulano contrart o che
sono interessati a procedimenti di autorbzzazions, concessione o crogazione di vantagpd economici
i qualundue genere, anche verificando eventuall rclazioni di parentela o affinith sussistent tra i
titolar, gli Ammmmtmtorl i mm et x,hp:_nduzt! dc_gh stessi ao;.,gett; € 1 tlltig{.ntl ¢ 1 dtpeudenu :
‘ dell':\mnnmstz'mmw -

“Pra le attivith a pm elevato rischio di c:urru.rmne il comma 16 deil’wumlo ] deila h’&gf‘ 90/ 2012
mdmdu*i i procedimentt di: ‘ ' o o
1) auntorlzzazione o concessions;
b) scelta del contraente per Uaffidamento di lavort, forniture e servizi, Anchc con 11fer1mmtc) alle
modalith di selezione prescelta al sensi del dlgs, 163/2006; ‘
¢) concessione ed erogarione di sovvenzioni, contributi, sussici, ausili finanziari, noaché
attribuzione i vantagg economid di qualungue genere 2 persone ed enti pubblici & privag;
d) concorsi ¢ prove selettive per Passunzione di personiale e propressioni di cartlera Jdi oud
alParsicolo 24 del dlgs. 150/2009.

1.7. 1l Responsabile della Prevenzione della Cortuzione

La legrgre 6 novembre 2012, n, 199, i decred legislativi attuativi, Ia Circolare 25 pennaio 2013, 0. 1 del
Dipartimento della funzione pubblica, nonché talune deliberazioni dell’ Antorith Nazionale Anticorrazione
attribuiscono al Responsabile per la prevenzione alla cornzzone importantissime funziont. In sintesi, s
puc affermare che spetta al Responsabile per la prevenzione della cormuzione proporre steavegle di
prevenzione del rischio dei fenomeni corruttivi, attraverso la individuazione di miswre idonee a rendere
etfettive Yettan, Uintegritd e Ja Jotta alla corruzione,

Spetta, in particolare, al Besponsabile della prevenzione della corruzione:

- propore allOrgano di indirizzo politico (Giunta regionale) il Piane Triennale defla Prevensione dolla
Cormugione, trasmetterlo al Dipartimento della Funzione Pubblica, pubblicarlo sul sito wel
dell'amministrazione e damne comunicazione all’Autonth Nazionale Anticorrione;

- definire le procedure per la selexione ¢ la formazione del dipendenti che operane in settor
particolarmente esposti al tischic del fenomeno cotattive ¢ monitorare Vefficacia della
formazione; ‘ '

- indicare ncl Pine Triennale dofla Prevensione detly Corrusgons 1 meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonee a prevenire i rischio, nonché gli obblighi
informativi nei confrontl del Responsabile medesimo da parte del sopgetrd al quall & affidaws
Pattuazione delle misure di prevenzione della cosruzione; | ’

- maonitorare il tispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti ed i rappord fra
PAmministeazione regionale ed 1 soggetti che con ecssa stipulano contratti; |

- individuare ultertori specifici obblighi di trasparenza;

- verificare Pattuazione del Piene Trionnale dolla Prevensdone delle Corrusdone,

- verificare Peffettiva rotazione degli incarichi ncgli uffici esposti » rischio di fenomeno
corruftive, ‘

- predispoitre le relazioni sui risultati delle attivith e puobblicatle sul sito istituzionale
dell’ Amministrazione enteo it 15 dicembre d ogni anno;

- riferire, se richiesto dalla Giunta tegionale, sui fsultat delle attivira svolie;
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informare i dipendenti in ordine all'avvenuta adozione def Piano Trennale di Prevenzione de
Corruzione;

pianificare la sensibilizzazione della cittadinanza;

monitorare Pimplementazione delle misure del Plame Triznnate di Prevensione della Cornugtons,
curare che siano rispettate le disposizioni del decreto legislative n, 39/2013 sulle cause di
inconferibilitd ed incompatibilivd;

contestare Pesistenza o Pinsorgenza di situazioni di incompatibilith e a segnalare possibili
violazioni all’ Autorith Nazionale Anticorrozione e atla Corte dei Conti;

proporre all’approvazione della Giunta regionale, avvalendosti dell'ufficio competente in
materia di procedimenti disciplinat, il Codice di comportamento des dipendenti, previo avvio di
urka procedurs aperta di consultarione; '

cutare, in raccardo con PUfficio competente in matetia di procedimenti disciplinar, la diffusione
della conoscenza del Codice di Comportamento,;

comunicate ali’Autorith Nazionale Anticorruzione i msulmtl del momtorahgm del Codice di
cc)mpurt*umzmu, :

rilevare le violazioni del Codice di comportamente (quantita, tipo e settost interessit);

dare pubblicit alle violazioni sul sito istituzionale dell’ Amministrazione, ' '
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SEZTONE I
I PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2013-2016 DELLA GIUNTA
REGIONALE '

2.1. L? claborazione del Pmtm Triennale di Prevenzione Della Cormzmnu 2013#2016 della Giunta
regrionale AULIAVESO B PIOCESSO dip :ﬂaymm.m mtenm ed estema,

Llelaborazione del Piano Tricnoale di Prevenzione della Corruzione 2013-2016 compete al
Responsabile per la prevenzione della Corruzione che, al sensi dellarticolo 1, comma 8, della 1. n
190/2012 1o propone a]l’appmvv:mm dell (_‘ug"mc) dl mdm.rm puhum (:flL lo adotta entro 1! 31 y.nmm
di ogm anno. ' ‘

La Giunta rt,gmnalc: con la dullbem:mnu . ¢1ﬂ del 3 giugno 2013 ha nominato il Responsabile
della prevenzione della cormzione della Giunta repionale individuandolo nella dott.ssa 1lena Sico,
Dirigente pro tempore del Servizio “Affari Comunitant e Cooperazione Interistitzionale™ della Direzione
“Affari delta Presidenza, Pohtmhc I.%mhuw, e anumtauc Programmazione, 1’-=L1L111 lunlomo
Ambiente, 1_4m:115m '

Considerato che al Piano Trieanale di Prevenzione della Corruzione compete la definizione della
strategia Jdi prevenzione della eorrozione delle soutture della Giunta, cosi come stabilito nell’atto di
indirizzo approvato dall’ Esecutive tegionale con Ja deliberaxione n. 863 del 25 novembre 2013, hanno
concorso alla elaborazione del Piano, cascuno nell’ambito delle proprie competenze:

) i Segretatio Generale della Presidenza, in qualita di mni'u ¢ dt:!]a funzione di raccordo tra i

Dirvettori e FOrgano di direzione politica; '

b) i Direttor regionak; ‘

¢)  1Dirigenti;

d) i Trola di Posizione Qrganizzativa e i Dipendenti che operano nelle aree di tischio di caiallal.

0. 190/2012 ed in quelle individuate nella fase di snapparara dei pmcc‘ss: -
¢) POrpanismo Indipendente di Valutazione,

Con la civata deliberazione n. 863 del 25 novembre 2013 ¢ stato, inoltre:
3)  approvato il Modells base per la mappatura det processt, la valutazione dei tischi di cormuzione e la
definizione delle conseguentt misure; .
b) & stata disposta Vistitezione di una Task Forr temporanea di supporto al Responsabile per fa
prevenzione della comuzione, non essendo stato forndto al Responsabile medesimo it necessario
supporto organizzativo, mediante Passegnazione in motlo stabile di risorse umane e strumentalt da
atilizzare per lesercizio delle funzioni di competenza, '

Leleborazione del Prano Triennale o Preventione della Corrwsgone & avvenuta congiuntamente alia
elaborazione del Codice di Comportamento dei dipendenti della Giuntz regionale, approvato
dall’Bsecutivo con la deliberazione n. 72 del 10 febbraio 2614, Nelle more della elaborazione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-2016 con la deliberazione della Giunta repiouale n, 73 del
10 febbiaio 2014 sono stat {nm'mlm mdum'z per Pattuazione del Codice di comportamento dei
dipendenti della Giunta regionale.

A wle spuardo si evidenzia, coerentemente con quanto  affermato  dalfAutorita Nazionale
Anticotruzione e per la Valutazione e la Trasparenza delle Pubbliche Amministragiont (A.N.AC)) con la
delibera n. 75 del 24 ottobre 2013, che il Codice di comportamento di cascuna amministrazione pubblica
costituisce uno degh strument essenziali del proprio Piano tennale di Prevenzione della Cornuziene.

Ladozione del Codice di comportamento det dipendentt delia Giunta regionale & stata preceduta da
ung procedura aperta alla par tecipazions da parte di -ttt | soggetti interessati (utenti interni ed wtent
esterni) al fine di poter acquisire osservazioni utli alla definizione del testo. La partecipazione ha visto il
coinvolgimento dellutenza interna ¢ di taluni stakeholder.
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A.rm]ogmmntw anche pet it Plana Triennale di Prevenzione della Corrazione 2001 3.201 6, & seata avviﬁta
la [.)lftﬁc't':chlru aperta di consultazione che ha preso avvio in data 4 marzo 2074 ¢ che 21 & conduga in data

12 marzo 2014,

Giova infine evidenziare che, come previsto dal Piano Nazionale Anticorruzione, anche il presente
Piano & stato elaborato tenendo conto che il concetto di corruvione ha una accezione molto Pt ampia
delle fattispecie penalistiche di cut agli articolt 318, 319 ¢ 319 ter del codice penale. Infatii esso comprende
non soltanto Vinters gaming dei delittl contro la pubblica amministrazione ma anche ke sitazion in eai, a
prescindere dalla ritevanza penale, venga in evidenza il malfunzionamento dc[l"m“nmm&-uAm)m, (MthL
con siferimento all'utilizzo delle rlsc:u se finanziarie pubbliche),

2.2. 1 ruolo della dirigenza ¢ del personale nel processo di elaborazione cd attuazione dLl lem
Triennale di Prevenzione della Corrozione 20132016, ‘

Cosi come previsto dalla deliberazione n. 863 del 25 novembre 2013, 1 divettort ¢ i dudpenti hanne
collaborato con il Responsabile per la prevenzione della corruzione nella elabotazione del Piano Triennale
di Prevenzione della Cogruzione 2043-2016, In particolare hanmo fornito le informaziont indispensabili
per Vindividuazione delle attvitd nell’ambie delle qualt & rsultato pidt elevaro i tischio del fenomeno
corruttive ¢ hanno formulano proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo. Dopo aver concorso
alla elaborazione del presente Plano i Direttord e 1 Divigenti dovranno: ‘

a) vigllare sul tspetto del Piano da parte dei dipendenti assepnati;

by collaborare con il Responsabile per a prevenzione della corruzions;

¢y attware le misure individuate nel presente Plano ¢ negh Allegai B e C;

@) proporre eventual modifiche ed apglormament;

¢} monitorare Pattuazione delle misure e fornire i relativi esiti al Responsabile per la prevenzione della

corruzione nel rspetto dells tempistica indicata negh Allegati B ¢ C del presente Piano.

Sono tepati ad osservare i presente Plano anche 1 ntolar di posivione organizzativa, nonché tutto il
personale di categotia,

Fermo restando quanto previsto dall’arteolo 1, comma 14 della L. n. 190/2012, in base al quale le
violaziont da parte def dipendenti delle misure previste dal pianto trhenaale di prevenzione della cormuzione
costituiscono ecito disciplinare, st evidenzia che in base all’articolo 9 del Codice di comportamento
dei dipendenti della Giunta regionale, approvato con la DGR o 72 del 10 febbraio 2014, la mancata
o pacziale atruazione delle misuge contenute nel Piano Trennale di Prevenzione della Cormarione e le
violazion: dello stesso dovranno essere immediatamente comudicate dal Responsabile per la prevenzione
della Corruzione della Gilanta tepionale all’Crpanismo Indipendente di Valutazione.

Con specifico riferimento al Servizio in cui & incardinate Pufficlo competente in materia di
procedimenti disciplinan, si evidenzia che allo stesso spetta, in particolare, anche alla Juce di quanto
previsto dall’articolo 16 del Codice di comportamento dei dipendentd della Ghunta regionale:

) conformare le proprie attiviti alle previsiont contenute nel Piano Triennale di prevenzione della

cortizione, |

by svolgere le fnzion disciplinart di cud all'asticolo 55-bis ¢ seguentt del dligs. . 165/2001;

¢) collaborare con it Responsabile per la prevenzione della corruzione netle attivitd di agglormamento

del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale;

dj curare Pesame delle violazioni del Codice di comportamento del dipendenti della Giunta regionale

¢ del dip.r. 16 aprile 2013, n. 62 (Codice di comportamento det dipendenti pubblici);
¢) curare la raccolta delle condotte illecite accertate e sanziopate, assicurando le gamanzie di cui
all’articolo 54-bis del dlgs. n. 165/2001;

£) assieurare il necessario raccordo con Pufficio per i rapporti con il pubblico per la raccolta e la
condivisione di segnalaziont utili all’agpiornamento del Codice di comportamento dei dipendent
della Giunta reglonale;
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g) supportare il responsabile della prevenzione della cotruzione nella diffusione del Codice di
comportamenio e nella verifica anauale del ivelo di artuazione del Codice di comportamente dei
dipendenti della Giunta regionale ¢ del dp.g. 16 aprile 2013, o, 02,

Per quanto rigusrds # Servizio regionale competente in materia di fisorse umane, spetta allo
stesso programmate e realizzare interventi di formazione generale (rivolto a turtd i dipendent e riguardante
le temuatiche dell’etica ¢ della lc'r__ldlll.gl) ed interventi formativi specifici sivold, in particolare, ai dirigenti
¢ al personale operante nelle arec a rischio di fenorm‘m cuxmtmw “»l mwm, a tsllc. rlg_,u'lldu, a qu’mm
indicato neglhi allegati A ¢ B al presente Piano. ‘ '

Spetta pertanto 2 tale Servizio inserite gh inteeventi formartivi nel Piano Triennaie della Formazione di
end 11!’,11.uculu '? I‘.‘)lb del d fé,‘w 165/ 2001, nel sispeero delle modalind ¢ della tempistica indicatt nei citat
allepati, . o

La Struttura Speciale di Supporto Sistema Informativo Regionale (SIR) collabora, in particolare,
con 1 Responsabile per la prevenzione della Corruzione, allistituzione di un canale differenziato e
riservato per Vinvio defle segnalazioni di fleciu (whistleblowing), cosi come Lhmplsmm call'a mmlo 8 dt’_ll
Codice i mmpmmmcnto dei cl:pcndmm delh Lﬂuma rtmmnlt, ‘

2.3. 11 tnolo delPOrganismo Indipr:ndcmr; di Valutazione {OIV} nel prbcﬁ.sso di elaborazione ed
attuazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-2016. N

I coinvolgimento dell’'Otganismo Indipmdmtc di Vaim'mmac della Gianta regionale ¢ plwmn dalla
DGR 0. 863/2013. ETI : .

In particolare POIV ¢ stato continuamente informato sullo stato i elaborazione ed attuazione del
Piano Trennale di Prevenzione della Corruzione dal Responsabile per la prevenzione della Corrozione.

Ha espresso, inoltve, parere preventivo sulla proposta di Codice di comportamento.

24. Percorso per la elaborazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-2016

Con la menzionsts DGR, n. 863 del 25 novembre 203 & stato delineato il percorso per la
cluborazione del Piano Trennale di Prevenzione della Corsuzione 2013-2016. In particolare con la citara
deliberazione & stato approvato il modello base per la mappatura ded processi, I valetazione dei rischi
specificd e la definizione delle conseguenti misure ed é stata cmmmm s 1.1ak fwrm temporanes di
supporto 4l Responsabile per la prevenzione della cornrzione. - ‘

In particolare il modello, elaborato in. conformita al Prano Nazionale Anuumwmm ha previsto lo
svolgimento delle seguent : mmm ‘

a) Mappamm dei processi
1) Analisi dellapplicabiliti dei processi ed mdwniuam:une di nuove Arm, di mdnu c,/ 0 l’musm
- per Pamministrazione di appartenenza; ' ‘
2) Idenuﬁcumne deile strutiure u,glon'th deumtc allu wulgunmw del Pmu,sm

) Analisi e Valutazione dei Processi
1) Vahnazione dei processi espostt al tischio (in termini di impatto ¢ probabilitd);

¢} Identificazione ¢ Valutazione dei nischi
1) Analisi dell’applicabilith del rischi specifici presenti nel cataloge ed individuazione di puovi
tischi specifict associali ab processi valatati come magplormente rischiosi;
2) Valutazione dei rischi specifici in termini di impatto ¢ probabilith,

) Identificazione delle misure
1} Ydentificazione defle misure pin idonee alla prevenzione / mitigazione/ trastamento del sischio.
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Der la mappatuea dei processi @ stata utilizzata una tabella che ha associato alle aree individuate dal.
PNA {putorizzazione o concessione, scelta del contraente per Paffidamento & lavord, forniture e servizi,
anche con oferimento alle modalith di sclexione prescelta al sensi del dlgs. 163/2006,concessione ad
erogazione di sovvenziont, conteibuti, sussic, ausilt finanziar, nonché attdbuzione di vantagg economici
di qualungue genere a persone od enti pubblici e privati e concorsi ¢ prove selettive per Passunzione d
personale ¢ progressioni di carriera i cut allarticolo 24 del dlgs. 150/2009) Je Stratture regionali deputate
allo svolgimmm dei processt per Ia cud valutazione sono state somministeate alle stesse 5 domande per la
probabilitd ¢ 3 domande per Fimpatto, B stato espressamente chiesto a tutte lo strutture regionali di
individuare ulteriori aree oltre a quelle indicate dal PNA. ' ' | '

la probabilita & stata intesa come frequenza (0 nessuna probabilita, 1 improbabile, 2 poco
probabile, 3 probabile, 4 molto probabile, 5 altamente probabile) e Fimpatte & stato inteso in termini

di importanza (0 nessun impatto, 1 matginale, 2 mmnrt* 3 soglin, 4 serio, 5 supmurv)

Le domande relative alla thab:hta <o aasocmlc le r.dmw p(}b&lbﬂl r1spmu, cd 1ot ci.m pumciw
S0O1G qm‘}lL dl -,qguxm elencate: ‘ ‘

A PROBABILITA
Diomanda 1 Discrezionalith

Domanda 2: Kilevanza esterng

Domanda 3: Complessith del processo

Domands 4: Valore coconomice
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Dosmandua 6: Conteoldi

A IMPATTO

Tromanda 7: Tmpano orpanizzative

Domanda % Impatre reputazionale

Domands 10: Impatto organizkative, ceononrico ¢ sullimmagine

Con specifico riferimento alla domanda n. 10, 51 evidenza che si ¢ reso necessario modificare
Pimpostazione della stessa, rispetto a quella contenuta nel Piano Nazienale Anticorruzione, al fine di
adeguarla alle tpologie di personale, anche di qualifica dirigenziale, presenti nell’Amministrazione
regionale. -
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Ao seopo di effetrzare una mappatura dei processi esaustiva ed acquisire informazioni esaustive p
te conseguenti valutazioni, il Responsabile pet la prevenzione defla cortuzione ba chiesto a tutte le
strvtture della Giunta regionale, coinvolte nel processo di elaborazione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, di compilare una sintetica scheda mfmm;ltw.i refativa 4 ciascun
processo ¢ recante ke seguenti specificazioni:

1. Sintetica descrizione del processo con indicazione dei principali tiferimenti normativi,

2. Indicazioni delie ragioni in bam, alle quli 81 ntmm che il processo sia vmu‘:lam 0 ]ﬂrzmhnum

vincolateo; .

3. Indicazione delle motivazioni in base alle quali st sittene che il controllo applicato al processo
costituisea un efficace stremento di heutralizzazione, sis molto efficace, ovvero perché doveebhe
esserlo per una percentuale approssimativa del 50%; . |

4. Tnchmzmno degh estremi dc‘]lc sentenze rclwwz af pz uwm 0{3 cxtu d1 tmppmm

Int Heiea con il Pmnc) N‘l.ﬂonak Amlc_urmilmm i V”ll()l] Lcl;l.tivi :,11*1 pmba_blhta c qut_lh refativi
alllimpatto sono st m mmLMrmu bulla haqe delh mbdh che segue: ‘ o '

Per permettere a tatte le Struttuze della Gilunta di pervenire ad una mappatara il pad possibile vicina
alle attivitd svolte da ciascuna sono state organizzate, in particolare, riunioni nel periodo compreso
tra dicemnbre 2013 - penmaio 2014 e tali confronti sono prosepuiti per tutto il periodo di elaborazione del
Piano Triennale di Prevenzione della Conuzione.

Per Iz valotazione della dschiosith dei processi & stato assunto come tiferimento il valote massimo
corrspondente alle risposte relative alla probabilita ¢ quello massitno relativo allimpatto. Rispetto alla
previzione del valore medio, cosi come indicato nel Plano Nazionale Anticorruzione, il Responsabile per
la prevenzione della corsuztone !m ritenuto indispensabile assumere come rjfc*m"nmm il valore massimo,
]3&{' e ‘thLlLﬂt[ l"ﬂ.{__"lﬂﬂ! '

a) atitolo cautelativo, in quanto si é wattato della prima applicazione del “Modelly base'™;

by a cavsa defl’assenza di banche dati idonee a permettere verifiche sulle rsposte rese;

¢} 2 causa della intervenuta constatarione che Papplicazione della tegola del valore medio

determinava wn sostanziale appiattimento verso il basso, dal punto di vista dells nschiosith,
dei processi oggetto di mappatura (mancat corrispondenza tea la pereezione della rischiositi del
processo e Peffettiva colloeazione dello stesso nella 1% matrice Impatto/Probabilitd}; '

d) a causa dellacquisizione, in taluni casi, di d:verg,_,rntl uspostc dd partu delle strutture

regionali, con r1fc_r1m<_nm al mﬂdc.sum pmcuw ' ‘ - '

In merito al punto d) s tleva che le differenze ta le risposte hanno riguardato soprattutto Parea
degit appalt ¢ guella relativa alla concessione dei contibuti ¢d in particolare con rifetimento alle
domande relative alla “diveregionafitd” det processi e al “tipo df controlle applivato sul procecso™.

A seguito della valuzione delPlmpatto ¢ della Probabilith, per clascun Processo ¢ stata individuata la
corgispondente collocazione nelta 17 “Matrice Irpatto-Probabilit”, (pet Direzione/Struttura Speciale di
Supporto/ Servizio — a cura del Responsabile della Prevenzione della Cormuziotie con il supporto della
Task Force).

Frang tricanale defla prevensions della corrazgions 2073 - 2074
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Probabilitd

Raro Poco Probabile Probabile Molto Probabile Frequente

Tpabin 1 2 3 4 5

Superiore

5

Serio
4

Soglia
3

Minore
2

Marginale
i

Dopo aver completato la valutazione dei processi, che hanno riguardato anche aree ulteriori rispetto a
quelle indicate dalla L. n. 190/2012 & stata avviata la valutazione dei rischi specifici con riferimento
ai soli processi che si sono collocati nei riquadri rossi della 1* matrice Impatto/Probabilita. La maggior
patte dei processi delle 4 aree a rischio hanno registrato valoti di probabilita pari a 5 e valori di impatto
patia 3 o 4 (Probabilita x Impatto= 15/20). Solo per pochi processi & stato registrato un valore di impatto
paria 5 (Probabilita x Impatto = 25).

La valutazione dei rischi specifici ¢ stata effettuata associando a ciascun processo che si &
collocato nei riquadri rossi della 1* matrice Impatto/Probabilitd i correlati possibili rischi
specifici. E’ stato chiesto alle Strutture della Giunta di individuare ulteriori rischi specifici se ritenuti
applicabili ai processi oggetto di monitoraggio ovvero di rielaborare o modificate quelli proposti dal
Responsabile della prevenzione della corruzione, in collaborazione con la task force istituita con la DGR.
n. 863 del 25 novembre 2013.

In particolare é stato chiesto a ciascuna struttura regionale (Direzione/Struttura Speciale di
Supporto/Setvizio) di indicare se il rischio specifico era applicabile. In caso di non applicabilita,
ciascuna struttura della Giunta ne ha dovuto esplicitare le motivazioni. Al contrario, in caso di applicabilita,
ciascuna struttura ha dovuto rispondere ai seguenti quesiti, con riferimento a ciascun processo e correlato
rischio specifico.

I primi tre quesiti hanno riguardato la probabilita intesa come frequenza di accadimento degli eventi
rischiosi. La finalita perseguita € stata quella di verificare la frequenza di accadimento storicamente
rilevabile; i successivi 4 quesiti hanno riguardato, invece, la probabilita di accadimento futura (o potenziale)
degli eventi rischiosi legati al processo.

Piano triennale defla prevensione della corrusions 2013 - 2016 ) ‘ pag. 19
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Per la valutazione dei rischi specifici associat ai coprelati processi, per le risposte alla domanda n. 3
(Probabilita soggettiva) € alla domanda n. 7 (Impatto sopgettive), ¢ stata assegnara la valutazione “Medio”,
nel caso in cuile tisposte, sia con rifesimento alla pmbquhm che con nfe,mm'nm ﬂil’lmpauu ugbcmwa, si
500 atiestate ambf,duc sul iwvllq bqsm (lettera ) | - ‘ "

‘Successivamente per ciascun processo ¢ coerelato rschio specifico & stata assunto come riferimenta il
valore massimo tra quelli relativi alle risposte sulla Probabilit e quello riguardante le dsposte sulPImpatto.
5t ¢ ritenueo necessario assumere come riferimento, a titolo precauzionale, it valore massimo, in quaato i
Piano Triennale pey Ia Prevenzione della Corruzione 2013-2016 & stato elaborato come prima applicazione
al “Modello base” e considerato che i Responsabile per la prevenzione delln corruzione non dispone di
banche dati o registri che consentane di verilicare le relative risposte. Ci si rifetisce, in particolare, alle
segnalazioni tiguardand episodi di cattiva gestone, ad irregolarith ¢ alla ].mbblic::zicmé su piornali o tiviste
di articoli aventi ad opgetto i rischi specifict emerst. ‘

Un elemento di criticitd che ¢ rileva ¢ dato in particolare dalla domanda n. 2 relativa alle sentenze, in
quanto potrebbe accadere che esistono fenomeni corruttivi sommersi e che pertanto non i stano
SENTENZE.
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Sulla base dei valori associati a ciascun processo e correlati rischio specifico, si & provveduto a
determinare per ciascuna struttura regionale (Direzione/Struttura Speciale di Supporto/Servizio) a

collocare gli stessi nella 2 Matrice “Impatto/Probabilita” di seguito tiportata:

Probabilita BASSO

)

ALTO
A)

MEDIO

Impatto 2)

ALTO
a)

MEDIO Ty, D
b) [ Y

BASSO
c)

Successivamente, per i processi e correlati rischi specifici che si sono collocati nei riquadri “rossi” e
“gialli” della 2™ matrice “Impatto/Probabilita” si é proceduto a:

a) analizzare le misure gia esistenti allinterno dell’ Amministrazione regionale;

b) individuare tra le Misure del PNA quelle applicabili che, potenzlalmente possono mitigare,
correggere o prevenire il rischio specifico emerso;

¢) individuare ulteriori misure, non specificate dal PNA, ma ritenute mdjspcnsabﬂi;

d) cdlassificare ciascuna tipologia di misura individuata;

¢) valutare I'idoneita delle misure proposte;

f) indicare le modalita e i tempi di attuazione delle misure proposte;

g) prevedere il monitoraggio delle misure medesime.

2.5 Analisi dei processi, valutazione dei tischi specifici e applicazione delle misure

Le attivita volte alla mappatura e alla valutazione dei processi hanno preso avvio con la nota Prot. RA/
298995 del 29/11/2013 e hanno determinato il coinvolgimento di tutte le strutture della Giunta regionale
(Segretariato Generale della Presidenza, Direzioni, Strutture Speciali di Supporto, Servizi e Uffici di
supporto ai Direttori).

Come gia illustrato nel precedente paragrafo, ciascun processo € stato valutato attraverso la
somministrazione del questionatio contenuto nel Modello base approvato con la menzionata DGR 863
del 25 novembre 2013 al paragrafo “Analisi e Valutazione dei processi”.

Con riferimento a ciascun Direttore/Ufficio di supporto, Struttura Speciale di Supporto e Servizio i
processi oggetto di mappatura, tenuto conto delle risposte fornite, sono stati collocati nella 1*
matrice Impatto/Probabilitd. Gli esiti delle valutazioni effettuate sono stati comunicati a ciascuno.

Per quanto concerne la valutazione del processi, le Aree in cui essi sono stati collocati sono quelle
di seguito indicate:

1. Acquisizione e Progressione del Personale;
Affidamento lavori, servizi e forniture;
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto;
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto;
Ulteriore Area: Riconciliazione della certificazione dei debiti sanitari pregressi;

L o
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6. Ultertore Arca: Verifica e validazione dei datt di monitoraggio sui Programmi finanziati dal I“'o?i‘dc;\
Sviluppo o Coeslone '

7. Ulteriore Area: Contabilizzazione con tiflessi finanziagl diverti pex il desumhtm,

B Ulteriore Area: Attivith consultiva;

9, Ulteriore Arex: Atttvitd di Controllo;

1. Ultertore Area: Attivith Istitozionale in campo sanitario;

11, Ultertore Ares: Grestione Treibud;

12, Ulteriore Aren: Certificazione spese fondi steurearali;

13, Ulteriore Area: Gestione Patrimonio Immobiliare;

T4, Ultetiore Area: (Gestione Procedimenti disci;ﬂiqari_;

15. Ulterfore Area: Attivied istituzionale in campo sanitario;

16, Ulteriore Area: Attivitd i Jﬁ;wtlwa a1 controllo ¢ \rtﬁ,ﬂmm i nmlem sanitaria;

17, Ultestore Al&,ﬂ Amvm rt,latlvq al mntm.f!c)hu K SR

Per quanto concerne | processi Qggetm di valutazione, a tabella Allegato A al presente Piano associa
le Aree ed i Processi con le Strutture della Gronta reglonale, con particolare riferimento al'Area degli
appalti,

DalPesame della tabella st pud constatare che guasi tutte le Strosture della Giunta tegionale
aopetanc in tutte le Aree e in moltd easi sw medesimi PJ.()C(,”‘S“-,I La “polverizgasgond” detle competenze ha
dererminato 1o svuig;men tor di complesse ed articolate valutazioni det processt,

¥ evidente che fa “polverizzazione” delle competenze su pit strutture della Giunta regionale
aceresce la probabilits del verificarsi di fenomeni corruttivi. Per questo motivo sono state applicate
tnisure di prevenzione/mitigazione/ rattamento del rischio anche at process{ i cui sischi specitici si sono
collocati nell’area gialla della seconda matrice “Tinpatto /probabilitd”,

Come pid precisate, dopo. la valotazione dei processi hanno presa avvio le attivitd di
identificazione e valutazione dei rischi che hanno tiguardato esclusivamente & processi che sono statt
collocati ned riquadt rossi della 17 mattice “Impatto/Probabilitd”, sulla base delle valatazioni effettuate.

At processi collocat net riquadri rosst sono stati associad aleuni tischi specifici ed & stato previsto
il cnpo per Pinclicazione di vltedor rschi specificl a cura df crascuna struttura rcrgimmlf:.

In esito alle valutaioni ded rischi specifici sono state individeate le conseguent misure. Queste
ultime sono state definite tenuto conto di quetle obbligatorie previste dal Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA). In taluni cast sono state anche previste misure ulteriort

L’Allegato B al preseate Piano evidenzia, per clascuna Struttura defla Glunta reglonale, 1 processi, §
rischi specifici, (Hvello di rischio in termini & probabilith e di impatto) , nonché le misure del Piano
Mazionale Anticorruzione applicate ¢ quelle ulteriod necessarie a prevenire il verificarsi ded sischi di
tenomeni corputtivi, Con specifico riferimento alle misure del Piano Nazionale Anticorruzione, si fa ravio
al successive paragrafo in cul le stesse sono state esplicitate con obiettivo di comprenderne il significato
¢ la portate vispetto alla lovo applicazione al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-2016.

Per quanto concerne le nisure, si segnala che Iz loro individuavieme & stata preceduta da una
valutazione di idoneith delle stesse rispetto alle risorse disponibili e rspetto allz loro efficacia come
strwnento di prevenzione/ mitigazione/ trattamento ded mschio del fenomeno cormitive.

Con niferimento alle misuze applicate, le ultime colonne di clascuna tabella del’Allegato B evidenziano
le fasi ¢d i templ per Pattuazione delle misure del PNA nonché le fast ed I tempi per ba realizzazione delle
ultertor misure.
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Ter la maggior parte dei processi e det correlati rischi specifici é stato necessario prevedere misure
ultertors,

Tenuto conto che si & in fase di prima elaborazione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e che la mappatura dei processi deve essere implementata, al fine di assicurare Fapplicazione
di tutte le misure del Piano Nazionale Anticornuione, PAllegato C al presente Piano sintetizza
Papplicazione delie misure del Piano Nazionale Anticorruzione e di ulteriori a tutie le struthure
della Giunta regionale {a px_eacmduc datla riconducililith ad vn detecminato pxm_c'a‘.c;:) Tn p"i.fll(.()l;lt’f_.
P f\llc*}_,qto C indivichan per ciascona misura del Piano Na,rmmlf: f\numrrunom, ‘

2) le specificazioni della Misura applicata;

byl fasi di attuazione e la tempistica {anche con nt'c_mm.nto 'll]c ruuwm gn W{JILC nt‘i U'}.f‘});

‘o) e Strutture ¢f o 1 sopgetti che attuano le misare; ' '

iy e comunicazioni da rendete al Responsabile per fa ptwmzmsw della corruzione per la
o .'-elabmamuw e la pubblic .mmw dt.lLt LL]:MJ.()!W aullu amtc) dl '1tiuwxmm dr:l l’mnn llltﬂn‘llL d1f
]’1mrmmcmr_ ciuila (“mmfmm_ g o R L ‘ |

251 Punu d.’l forea ¢ punll di dﬂboh’:ua dl:i pqusu dl cl.abomzmnc del Pl.mo Iricnna!e eli
Prevenzione delia Corruzmne 2013-2016. S e AR

Aldik cle.gh, qdr_mplmc*ntl prescritti dal ],.e,gjmlal,m ¢ n(umnale i pnnup,ﬂc punto di forza del processo
messo in atto & dato dai risultati delle attivith di valutazione svolte, dai quali pattire immediatamente dopo
Fapprovazione del Piane, per prendere in esame gli aspett ed 1 profilt da sviluppare net prossimni Plani di
prevenzione della corruzione. Lielemento che caratterizza i punto di forza delio svolgimento dellinteto
processo & dato dal continue ¢ proficuo confronto tea il Responsabile della Prevenszione della Corrasione,
tutta la Dizigenza regionale, 1 Titolari delle posizioni organizzative ed i personale di eategoria,

Lo sforzo compisto da totti & stato odentato a fare del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione uno strumento vile sli’Amministrazione ¢ a coloro che nell'ambito del’ Amministrazione
operano seriamente, nel pleno perseguimento dellinteresse pubblico ed avendo come sferimento i
principi del buon andamento ¢ dell'imparzalita dell’azione amministrativa, La predisposizione del Piano
ha portate tutt a rapionare sulle dinamiche ¢ suglt assettl organizzativi & soprattatto sugli elementt sul
quali & necessatio intervenire per mighorare Porganizzazione nel spo complesso deila steutture della
Giunta. L'elaborazione del Piano ha comportato altresi la pecessitd di assicurare il pleno coordinamento
tra esso ed 1l Codice di comportamenteo del dipendenti della Glunta regionale che costtulsce, insieme al
Plano, uno det principali stromenti per la prevenzione della cotruzione. In sintesi, si pud atfermare che il
processo di predisposizione del Piano di prevenzione della corruzione ha aperto la strada ad un percotso
che potra L%%QK‘C arricchito di contenuti nefle prosstme annualita e che, se portato avanti in modo
costruttivo e \pmsitivp, - sicuyamente  renderd possibile introdusre 1'mglmr.unu1u alla “macching”
organizzativa regionale, con Fobietrivo di rendesrla magpiormente rispondente at bisogni dell’atenza.

I principali ‘pund di debolezza dellintero processo risiedono nel fatto che il Plano Nazionale
1 Anticorruzione non tiene conto delle specificich che cararterizzano le Regiond e che i criterf contenuti nel
Plano Nazionale Anticomuzione per Ja valutazione del processi e dei rischi specifici presentano criticitd
applicative. Ne consegue che 1| Fano Nazionale Anticormuzione dovrd registrare agpiustamnenti ed
adeguamenii assolutamente fisiologicl, al fine di poter assurgere nel modo mipliore a docammente di
riferimento pet tatte le amministrazioni pubbliche e per le Regioni in partcolare,

Con specifico riferimento alle Regiond, si rende assolutamente indispensabile la costituzione di un
gruppo di lavoro che veda la partecipazione di rutti i Responsabili deila Prevenzione della Cormumione delle
Reptoni e che possa avere quale sede di confronto la Conferenza delle Regloni ¢ delle Province autonome.
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2.6. Le misure del Piano Nazionale Anticorruzione applicate al Piano Triennale di Ptevenzio}u‘:ﬂ
della Corruzione 2013-2016 della Giunta regionale. '

In fase di prima applicazione, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-2016 della
Giunta regionale ha recepito tutte le misure obbligatorie previste dal Piano Nazionale Anticorruzione. Tali
misure dovranno essere implementate progressivamente negli anni successivi allo scopo di poter
sviluppare un adeguato sistema di prevenzione dei fenomeni corruttivi, sia tenuto conto delle specificita
della Giunta, sia avuto riguardo della evoluzione normativa e dei cambiamenti organizzativi che potranno

verificarsi con "avvio della nuova legislatura nella seconda meta del 2014.

La Tabella che segue sintetizza le misure contenute nel Piano Nazionale Anticotruzione:

MISURA

DESCRIZIONE

FINALITA’

1} Trasparenza

Consiste in una serie di attivitd volte alla diffusione
di mformazion nlevant sull’amministrazione,

Ad esempio:

- Informatizzazione der processy;

- Accerso telematico:

- Monitoraggio termini procedimentali

Migliorare I'efficienza e efficacia
dell’azione amministrativa attraverso la
piena conoscenza delle attivitd
dell’amministrzione ¢ delle
responsabilitd per il loro corretto
svolpimento

2) Codice di
Comportamento

Deve essere definito sia a livello nazionale che dalle
singole amministrazioni; le normme m ess1 contenute
regolano in senso legale ed eticamente corretto 1l
comportamento dei dipendenti e, per tal via,
indinizzano |'azione amministrativa

Assicurare la qualita dei servizi, la
prevenzione dei fenomeni di
corruzione, il rspetto dei doven
costituzionali di diligenza, lealts,
imparzialitd e servizio esclusivo alla
cura dell’'mteresse pubblico.

3) Rowzione del Personale

Consiste nell'assicurare I'alternanza tra pia
professionisti nell'assunzione delle decisioni ¢ nella
gestione delle procedure in determinate aree
considerate a maggior dschio corruttivo.

Ridurre il rischio che possano crearsi
relazioni particolari tra amministmzions
ed utent, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e
I'aspettativa a risposte illegali
improntate a collusione.

4) Astensionc in caso di
Conflitto di Interessi

Consiste nel:

= obbligo di astensione peril responsabile del
procedimento, il titolre dell'ufficio competente
ad adottare il provvedimento finale ed i titolari
degli uffici competent ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di
interesse anche solo potenzinle;

* dovere di segnalazione a carico der medesin
soppett,

Evitare situazioni di potenziale conflitto
di interessi.

5) Svolgimento incarichi
d'ufficio attivitd ed
incarichi extra-
istituzionali

Consiste nell'individuazione:

® degli incarichi vietati ai dipendentd delle
amministrazion pubbliche;

® dei coten generali per disciplinare i coter di
canferimento e eriteri di autorizzazione degli
incarichi istituzionali;

e in generale, di tutte le situazioni di potenziale
conflitto di mteressi denvanti da attiviti ed
incarichi extra-istituzionali;

Evitare un'eccessiva concentrazione di
potere su un unico eentro decisionale.

6) Conferimento di incarichi
dirigenziali in caso di
particolari attivitd o
incarichi precedenti

Conmste nella definizione di enten ¢ procedure

chiare per l'affidamento di incarichi a:

® goggetti provenient da enti di diritto privato
regolati o finanziat dalle pubbliche
AMMINISLTAZIONI;

s gogpetti che gono stat component di organi di
indirizzo politico;

Evitare:

= il rischio di un accordo corruttivo
per conseguire un vantaggio in
maniera illecita (lo svolgimento di
certe atavi/ funzioni possono
agevolare |a precostituzione di
situnzioni favorevoli per essere
successivamente destinatari di
incarichi dinigenzili ¢ assimilati);

# [a costituzione di un humus
favorevole ad illeciti acambi di
favor, attraverso 1l contemporaneo
svolmmento di aleune attivitd che
possono inquinare I'azione
imparziale della pubblica
amministrazione;

* l'affidomento di incarichi dieigenziali
che comportano responsabilita su
aree a rschio di corruzione a
soggetti con condanne penali (anche
se non defimitive);
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7) Incompatibilita
specifiche per posizioni
dirigenziali

5i tratta “dell’abbligo per il soggetto cui viene
conferito I'incanco di scegliere, a pena di decadenza,
entra il fermine perentorio di 15 giornd, tra ln
permanenza nell'incarico ¢ Passunzione e lo
svolgimento di incarichi e eariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che confenisce nearico, lo
svolmmento di attiviti professionali ovvero
I'assunzione della carica di componente di organi di
ndinzzo politico™.

Evitare situazioni di potenziale conflitto
di interessi.

8) Lo svolgimento di attivitd
successiva alla cessazione
del rapporto di lavoro

Consiste nel divieto ai dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, hanno esercitato poter
autoritativi o negoziali per conto di una PA di
svolgere, et tre anni successivi alla cessazione del
mpporto di pubblico impiego, attvita laverativa o
professionale presso i soggeeti privati destinatari
dell'attivith della pubblica amministrazione svolta
attraverso 1 medesimi poteri.

Evitare che durante il periodo di
servizio 1l dipendente possa artatamente
precostituirsi delle sitnazioni lavorative
vantagpiose ¢ cosi sfruttare a proprio
fine la sug posizione e il suo potere
all'interno dell’amministrazione per
ottenere un lavoro per lui attraente
presso l'impresa o il soggetto privata
€On cui entra in contatto

9) Commissioni,
assepnazioni uffici ¢
conferimento di incarichi
in caso di condanna per
delitti contro la PA

Consiste nel divieto di nominare come membr di
commissioni di aggudienzione di gare, in qualita di
segretari, o funzionari di uffict preposti alla gestione
di msorse finanziane (ete), soggett che hanno
riportato condanne, anche non passate in gudicato,
per reati contro la PA (a sengi del eapo 1 Titolo 11,
secondo libro del cp.).

Evitare che, all'interno degli organi che
sono deputati a prendere decisioni e ad
esercitare il potere nelle
amministeazioni, vi siano soggett
condannat (anche con sentenza non
defimitiva) per Reati e Delitti contro la
PA

10) Whistleblowing

Si tratta della messa in opera di misure a tutela ded
dipendenti pubblici che segnalano illecit.

Garantire;

¢ |a tutela dell'anonimato;

+ il divieto di discriminazione net
confront del whistlebloner;

11) Formazione

Si tratta della realizzazione di attivith di formazione
dei dipendent pubblici chiamati ad operare nei
settord in cui & pil elevato il rischio di corruzione sui
temi dell'etica e della legalita.

Assicurare la diffusione di valon etici,
mediante Pinsegnamento di principi di
comportamento cticamente ¢
giuridicamente adeguati e di una
maggiore conoscenza ¢ consapevolesza
delle proprie azioni all'interno
dell'amministrazione,

12) Patti di Integrita

5i tratta di un documento che la stazione appaltante
richiede ai partecipanti alle gare e permette un
controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui
gualcuno dei partecipant cerchi di eluderlo.

Garantire la diffusione di valori etici,
valorizzando comportamenti
cticamente adeguati per miti i
concofrenti,

13)Azioni di
acngibilizzazione ¢
rapporto con la socicta
civile

Consiste nellattivare forme di consultazione con la
socicti civile.

Assicurare la creazione di un dialogo
con l'esterno per implementare un
mapporto di fiducia e che possono
portare all'ernersione di fenoment
corruttivi altrimentd “silenti™.

14)Monitoraggio dei rapporti
tra PAmministrazione ed i
soggetti caterni

Consiste nel monitorare i rapporti tra
I'Amministrazione ed i soggetti con 1 quali sono stat
stipulati contratti, interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici, A fini della verifica di eventuali relazioni
di parentela o affinitd con 1 dipendenti

Evitare situazioni di potenziale conflitto
di interessi

A) Trasparenza

La misura della Trasparenza si prefipge di migliorare 'efficacia e 'efficienza dell’azione amministrativa,
attraverso la piena conoscenza delle attivita dell’Amministrazione regionale e delle responsabilita per il
loro corretto svolgimento. In particolare la trasparenza costituisce uno strumento fondamentale per la
prevenzione della corruzione in quanto & strumentale a rendere conoscibile da parte dell’utenza:

a) il responsabile di ciascun procedimento amministrativo (con conseguente responsabilizzazione dei

funzionari regionali);

b) i presupposti per 'avvio e lo svolgimento dei procedimenti amministrativi;

¢) il modo attraverso il quale sono impiegate le risorse pubbliche e se tale utilizzo potrebbe essere

deviato verso finalita improprie;

d) la situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, di conseguenza, il controllo in ordine ad

arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato.

Come noto la legge n. 190/2012 é intervenuta in modo penetrante sul fronte della trasparenza
dell’attivitd amministrativa stabilendo che costituisce “/ivello essenziale delle prestagiont concernents i diritti sociali
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¢ civili ai sensi dellarticolo 117, secondo comma, lettera m) della Costituzions, secondo geanto prevsiste alf artieoln | I~
decrato begislative 27 ortobre 2009, u. 1507, In tal senso Ia legpe n. 190 prevede che essa & assicurata mediante i
la prubsblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche delle informazioni stabitite dalla leppe.

Con il decreto legistativo 14 marzo 2013, n. 33 (Rivrdine della divcipling riouardante gii obblipht i prebblicitd,
trasparensa ¢ diffesione i informazioni da parte delfe prbbliche amministragion), adottato dal Governo al sensi
dell’art. 1, comma 35 defla 1.190/2012, & stata ralforzata la quaiificazione deila trasparenza intesa come
accessibilith  totale delle informazioni concernenti Porganizzazione e lattiviti delle  pubbliche
amministeaziond alle scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche. In wle prospetiiva, la trasparenza deve essere intesa
come bo strumento indispensabile per avere un'aruinistrazione che opera iv modo eticamente corvetto ¢
che svolge Pazione amministrativa valonzzando Saaowniabifity verso i cittadinl. | '

Per individuazione delle misare della trasparenza, ded soppetti attuatord, dei tempi di actuazione degli
ohblight previsti dalle vigenti norme e dalle delibere dell Autorita Nazionale Anticorruzione si fa rinvio al
| Programma Triennale della Trasparenza ¢ dellIntegrith Ja cui elaborazione & di competenza del
Responsabile della Trasparenza. 5i evidenzta a tale ripuardo che, nel momento in cui i presente Piano &
claborato, non s & ancora provveduto alla nomina del Responsabile della Treasparenza delia Giunta
regionale. 51 segnala tuttavia che i legisiatore reglonale con Particolo 1 della legre 12 febbraio 2014, n, 9
(Modeficke alia TR, n. 77/ 1999, alla 1.R. w. 5012013, alla L.R. n. 5972013 ¢ atla LR, n. 2/ 2014) ha novellato
Farticolo 14 della lepge repionale n. 77/ 1999 introducendo il comma 4 bis. Quest'ultimo prevede cher “l/
[:)i}‘{gé.’?mf delle Struttnra .S;m‘cfm(:' df .Y;gppaﬂa af vute ol comimer 2, Bty ) & altveit, i Regponsabile della trasparciga wf
sengt def I Lgr. 14 marge 2013, n. 33 recante “Wiordine della diveipling viguardante glf obbliphi df pubbliitd, traspareaza
¢ diffusione & informazioni da party delle pwbbiliche wmministragioni”, wonché i veiponsabile della prevensione della
corrmzgone al senst dellq L 6 noverbre 2002, w190 recante “Disposizgoni per la prevengione ¢ lat represione delia
corvusione ¢ dell Tiepalird nella prbbiicg amminiviragions ', 1l medesimo articolo ha introdotto una disposizione
wansitorta che cost rectta: “If Reponsabite per la prevenzione della corvugione incarioato alla data df entrate in vigor
dellet poesenty legpe continwa a seofyere le fiensiond df sua competensa fine afla date di approvagions da parte della C véditilid
regiotiale del Plane della Prevenzione dc!!&z Cormgions 2013-2016.". ‘

In ogni caso, al fine di assicorare Pattuazione delle misure della trasparenza, i Responsabile
della Prevenzione della Cotruzione, in assenza del Responsabile della Trasparenza nelln fase di
elaborazione del Pianc di Prevenzione della Corruzione 2013-2016, ha ritenuto indispensabile
applicare la misura della Trasparenza, intesa come pubblicazione degli atti, dei documenti e delle
informazioni di cui al d.lgs, 33/2013 e alla legge n, 190/2012, alla guasi totalith def processi e dei
cotrelati eventi rischiosi indicati nell’allegato B al presente Plano.

Con specifico rferimento, invece, alle atdvita volte alla diffosione di informazioni rilevant
sull'amministrazione regionale, PAllegato C al presente Plano, indica quale particolare misure della
Trasparenza quella relativa al monitoraggio dei tempi procedimentali previsio dall’articole 1,
comma Y, lettera d) della lepge n 190/2012. A tal proposito si evidenzia che il Piano Nazionale
Asnticorruzione indica il “Monitoraggio dei tempi procedimentali” quale misura da prevedere
nelPambito dei Pilano Triennale di Prevenzione della Corruzione. ‘

In matetia di procedimenti ammintstrativi, ¢ utile richiamare la legge repionale 1 ottobre 2013, 0. 31
(Legoe arganica in materia i procedimenty amministrative, suilippo dellamministragions ¢ semplificazgone del siitema
ampinisirative repionale ¢ loeale ¢ modifiche alle 1B, w2/ 2003 ¢ alia LR 5. 20/ 2013) che:

2} detta la disciplina per lo svolgimento det procediment amministeativi dk competenza della

Regione;

b) disciplina 2 conoscibilita deghi att amaninisteativi regionali, sia da parte della collettivith che dei

singoli interessatl e detta le modalita con le quaki gl act medesimi sono disponibill presso gh ulfict

regtonali;
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meentiva Iuso della relematica nel rapporti interni, con le altre aminIstAZON: ¢ cor 1 privati

anche al fine i favorize processt di dematerializzazione;

d)  provvede allinnalzamento del livello di qualita delPazione amministeativa attraverso misure atte a
conseguire concrett dsultatl di sernplificazione dei procedimenti amministeativi, di dimozione ¢
riduzione depli oneri e dq_,h ﬂdomp]mum 'nmmtmtmt1v1 a carico cic_l cittaclini e dc:i]r' Imprese ¢ dei
templ burocratict; :

€} individua le azioni e gh intervent strategict df semplificazione atnministeativa, & rordino ¢

- semplificazione del complesso normative regionale al fine di favorive lo sviloppo, la compeitivie,

I crescita economica € I'innovazione anche tecnologica del sistema produltivo regionale, nonché

e azioni e pli interventi strategici che pmcnzmm I’Lfﬁcienm ¢ i c,fhmcm dc-ll’ammc "ﬂlll‘.‘l’l.ll’libl.Lz‘l[‘.lV"l

" nei mppuru ccmxcutqchnu:h:' 1mpmac ' ' ' o oL o

Per questo motivo allegato C HI)LL.IFEC”{ nell'ambito della misura cielh Trasparensa:

#) e fasi di athuazione; o

b} i soggetti ¢fo le strutture che atvano fe misure;

¢} gl obblighi di comunicaziom al Responsabile della Prevenzione della cottuzione sullo stato di
attunzione delle misure. Cio al fine di permettere al Responsabile per Ia prevenzione della
corpuzione i verificare la necessiia di apportare correttivi e aggiornament al Piano e di costruire
in progress la rehmunc ml}o stato ch 'utuazmne ciel I’mm; Inmmle dl Prwz.n.rmm cIc.lh
Lmrrummc_ o o S '

In sintest: ,

- nell’ Allegato B: ks “Trasparenza®, intesa come pubblicazioni nella sezione Amministrazione
Trasparente, ¢ stata applicata alla quasi totalitd ded processi e dei correlativi eventi rischiosi. Per
clascun processo ed evento rischioso sono indicati: la Direstone/Struttura Speciale di Suppotto,
it Servizio o/ o Tffclo che devono attuare la misura di che tratiasi. ‘

- nel’Allegato C: la “Trasparenza”, intesa in particolate come monitoraggio dei tempi
procedimentali, ¢ una misura applicata a tatte le Strotouce della Giunta teglonale (Dizetton e
Dirigenti) , clascono per i procedimentt di propria competenza, |

Con speeifico riferimento al monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali, 'Allegato C
inclividua, quale misura tasversale da applicare a tutte le Strutture della Giunta regionale, la definizione di
un sistema di monitoraggio del tispetto dei tewmini per la conclusione dei procediment], previsto dall’art.
1, comma 9, lett. d) della |, 190/2012 in base al quale il Plano risponde all’esigenaa di “mondterare # rigpetto
det formini previsit dalla kgpe o dai regalunsenti por fa conclusione dei provedimenti”. 1etta disposizione normativa
deve essere letta in combinato disposto con Particolo 1, comma 28 della medesima legge n. 190/2012 in
base al quale “Le amminisiragiond provesdone af moniteraggie perivdice del révperty def tempi procedimentali aftraverso fy
tempertiva elminazione delle anomafie. I risultats del monitoraguio somo consuliabili ned sito web istituzionale df diascuna
amrainistragions . I dlgs. n. 33/2013 da a sua volta attuazione a detta ultima disposizione normativa con
Particolo 24, comma 2, in base al quale “Le amminiciragioni prbblivano ¢ vendons comsultabili i risltati def
moniforaggio periodico concernente i rispetty det !ﬁm}bx pmwa&mwrm& ﬂﬁm‘#ﬁm i $esd de/! mf.zm/a 1, comma 28, d#/&f fﬁqpc
G novembre 2012, v, 190" '

Cio premesso, al fine di assicurare lo svolgimento di tale monitorapgio, cosi come previsto
dallAllegrato C) del Piano, in sede di prima applicazione entro il 31 ottohre 2014 ¢ a regime entyo il
10 giugno ed il 31 di ottobre di ogni anno, i diretror ed | divigenti comunicano al Responsabile della
prevenzione della cotruzione quanto meno i seguenti clementk:

3) il numero, la tpologia dei procedimenti di competenza ed § termini di conclusione degli stessi;

b) il n. procedimenti conclusi nei teremint;

¢) il n. procedimenti che non si sono conclusi ned termini con indicazione delle cavse {esempio: non

siferibili all’amministeazione regionale, riferibili a processi di riorganizzazione, riferibili a situazioni
di emetgenza, altro),
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b
sulla base der datt acquisiti, il Responsabile della prevenzione della corruzione elaborn ¢ pubblica l\
Ammintstrazione Trasparente specifiche tabelle di sintesi,

B) Codice di comportamento

Cen la Delibera re 75/2013, recante Papprovazione delle “Iinee guida in materta df codict i contportarmentn
delle pubblivhe amministrazdont (art. 54, comma 5, dlgs. 105/2001Y, FAutorird Nazionale Anticorruzione ha
stabilito che FOrgano di indirzzo politico-amiministeativo, st proposta ded Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, adotti i Codice di comportamento, teouto conto della discipling dettata dal PR 16§
aprile 2013, n. 62 “Regolamenty recante eodice di comporiamenty dei dipendents publblics, a norma dellarticols 54 del
decreto kwislative 30 marge 2001, n 1657 e delle stesse Linee goida. 1a menzionata delibera n. 75/2013
prevede che il Responsabile delia Prevensione della Cormavione, ai fini delta predisposizione del Codice di
comportamento, si avvalga dell'Uffcio competente in mareria i procediment disciplinari,

Per la elaborazione del Codice di comportamento dei dipendentt dells Giunta regionale, § Responsabile
della prevenzione della cormuzione si € avvalso, come previsto dalla menzionats DGR, n. 863 del 25
novembre 2011, del Seevizio “Amminitragions vvorse wmane” in cai ¢ incardinato MUfficlo “Contensioso ¢
Liriplina” che ha competenza in materia di procedimentt disciplinari,

Prima dell'approvazione da parte della Giunta regionale, in data 2 gennaio 2014 ¢ stata avviata la
procedura aperta di consultazione al fine di poter acquisite osservazioni da parte degli stakeholder od ¢
stato acquisito it parere preventivo dedPOrmpanismo Indipendente di Valutazione, Successivamente la
Giunta regionale ha approvato il Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale
con la deliberarzione n, 72 del 16 febbraio 2014, In particolare esso delinisce | comportamenti che i
dipendenti della Glunta regionale sono tenuti ad ossetvare al fine di assicurare, tenuto conto che la
fondamentale regola di condotta alla quale deve attenersi il dipendente ¢ quella di setvite Finteresse
pubblico e di agire esclusivamente nelPambito & essa. Il Codice di comportamento di che trattasi st
applica, in quanto compatibile, oltre che al dipendent della Gionta regionale, anche:

4} at sopgetti al quali sono stad conferil, nellambito del'Ufficio di diretta collaborazione del
Presidente della Gimta, incarichi di vertice, dirigenziali, - di tesponsabilith di posizione
organizzativa, nonché al personale assegnato alfUfficio medesimo ¢ a quello che presea servizio
presso le segreterie degli Assessord;

b}  ai collaborator e ai consulent], con qualsiasi tdpologia di contratio o incarico e a qualsiasi titolo che
operano presso le Stmttare della Giunta reglonale;

¢) ai collaborator a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano opere in
favore dell’mumlmimzmne regionale & che svolgono Ia propria attivita allinterno delle soutture
della Gionia regionale;

“d) A sogeetti impegnati in tirocin e stage presso le struttare L“]Llld Giunta regiotale, ovvero pr’ttmmtt
© dscritd ad albi pwﬁ.mmmh comngue denominati,

Nelle more della elaborazione del Piano Triennale di- Prevenzione della Covruzione da parge del
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione ¢ al fine di assicurare & pieno raccordo tra i Codice ed
it Prano, la Gionta regionale, su proposta del Responsabile per la prevenzione della cormuziane, ha
approvato la DGR n. 73 del 10 febbraio 2014 recante aleunt indirized per Pattuazione del Codiee di
comportamento dei dipendentl della Giunea regronale. 17 stato stabilito, in particolare, che:

2} la Direzione regionale competente in materia di organtzzazione ¢ risorse umane avvil, enteo ¢ noo
olire vent plornt dalladozione della deliberazione medesima, le attivir volte all'sdepuarmento del
vigente ststema di nusuragione e valumzione delle prestaziont def dipendentt della Glunm
regionale, tenuto conto delle previsiond contenute net Codice stesso;

b)  Ia Direzione regionale competente in materia di otganizvazione e rsorse umane dia avvio, entro
¢ non oltre ventd giomi dall’adozione della deliberazione medesima, alle attivita volte a definire
gisterni di controllo di tipo automatizzate per Paccertamento della presenza in servizio -dei
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dipendenti con qualifica drigenziale ai fini del riconoscimento dei buont pasto, anche aila luce
deglt orientamend applicativi del’ARAN in materia;

la Direzione repionale competente in materia di organizzazione e risorse umane predisponga con
ogni possibile nrgenza, attraverso 1 competenti servizi ed in raccordo con il Responsabile per I
prevenzione della cotruzione, la modulistica da utilizzare per le comunicazioni ¢ le dichiarazioni
‘previste dal Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale;
‘d) che il Respousabile per la prevenzione della corruzione, nella elaborazione del Piano Triennale di
Prevenzione defla Corruzione 20132016, tenga conto degli indirizzl di cni alla DGR, n, 73/2014
e delle disposiztont contenute nel Codice di comaportamento det dipendenti della Grunta regionale,
- allo scopo di appheare, nellambito dcl Pmno luemmle tutm IL, misure pmvmn dal Pianc
Nazionale Anticorruzione; * ' : e ‘
¢} il Piano Triennale di Prevenzione defla Corruzione 2013-2006 evidenzi le misure relative alla
rotazione del personale, compreso quello di qualifica dirigenziale, con particolare riferimento a
guelle che opera negli ambiti di cui all'articolo 1, corma 16 della legge n. 190/2012;
f). il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-2016 indichi le misure per | la tmqmmxa
e la pubblicitk relative al conferimento dehh incanichi diripenziali;
g} il Responsabile dellz prevenzione della corruzione assicuri forme ¢i raccordo ¢ collaborazione
“con | Comitato Unico di Garanzia per Je pati opportunitd, la valotizeazione del benessere di ch;
lavora ¢ contro le chsmmimmcml (CUG), istitvito presso Ja Giunta regionate. o

Nellarea intranet, nella sexione “Anticorruzione”, nonché mediante pubblicazione net sito
istituzionale della Regione {(Ciunta regionale) & stata assicurata Ja massima conoscenza del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al decteto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013,
n. 62 (Repolamento reeante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a notma delfarticolo 54
del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165) e del Codice di comportamento dei dipendenti dei
dipendenti della Giunta regionale. Competente ad emanare eventuali pared sulfapplicazione del Codice
di comportamento & la struttira competente in materia di personale.

Per assicurare il rispetio del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale
(che specifica ed integra le disposizioni contenute nel dpr. 62/2013), la misura consistente nelle
“Verifiche sul tispetto del Codice di comportamento da parte di tutti { soggetti che intetvengono
nei processi” é stata applicata alla quasi totalitd dei processi contenuti nell’Allegato B det Piano. Talune
volte, il profilo di applicazione del Codice di comportamento ha riguardate 11 “tt.wc:mbalua dm processi -
decisionali”, come specificato nel menzionato allegato B, ' ‘

Considerato tuttavia che il dspetio del Codice di comportamento interessa tutte le struttute della
Citunta, a prescindere dalla valutazione dei dschi specifici di cui allAllegate B), it Responsabile della
Prevenzione defla Corruzione ha sitenuto indispensabile inserire la misura del Codice di comportamento
nell’ambito dell’Allegato C che interessa tutte le strottre defla Giunta, nonché 1l Responsabile mf_dc‘-..uno
i L'Allegato C) specifica, no]l’ﬂ.mblto ddl.t riisira dclh Codice di COmpOLtamento;
4y Je fast di attuazione; :
by 1soggetd ¢/o le stratture che ativano le misure;

o) glt obblighi di comunicazioni al Responsabile della Prevenzione della corruzione sullo stato <
attuazione delle misure. Cid al fine di permettere al Responsabile per la prevenzione della
cotruzione di verificare la necessith di apportate correttivi ¢ aggiotnamenti al Piano e di cosomire
in progress Ia relazione %ul!n smto dl attuazione c"ivi Piano ’hmumic di l’mvennmu_ ‘della
Corrugione. '

In sintest

- nell’ AHlegaro B: la misura det “Codice di comportamento * & intesa come verifica del rispetto
dello stesso con tiferimento, in particolare, agli eventi rischiosi che Iallepato medesimo associa a
etaseun processo nel’ambito di clascuna struttura delfla Ginnea, Per cinscun processo ed evento
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devono attaare Ja misura di che teattast,
- nclAlegato Ci la misura del “Codice di comportamento” ¢ intesa come esplicitazione di una
serie di fasi di competenza della strutrure dells Giunta e del Responsahile della Prevenzione della
cotruzione che prevedono: Pelaborazione ¢ la pubblicizzazione del Codice; la predisposizione della
modulistica per le dichizrazioni ¢ le comunicazioni previste dal Codice medesimey; la vigilanza e
controtlo sull'osservania del Codice; Ia proposta di tmodifica del vigente ststemg di valutazione
nonche le comunicazioni al Responsabile della prevenzione della Corruzione, da parte delia
Direzione regionale competente in matenta i risorse wmane, sull'atruazione del Codice, sui
provvediment! disciplinari e sulle sentenze pronusciate nei confronti del dipendenti della Giunta
regionate, Infine, PAllegato C), allo scopo i assicurare Peffettive monitorapgio del Codice di
comportaento, prevede ha clabomzione di un report da parte del Responsabile della prevenzione
della corvuzione, ' L ‘ o C ST '

) Rotazione del personale

1l Pisno Nazionale Anticorrusione dispone che le pubbliche amministraziont di cut all’art. 1, comma
2, del dgs. n. 165 del 2001 siano tenute a prevedere adeguari criter per vealizzare la rotazione del personale
dirigenziale ¢ del personale con funzioni di responsabilita operante nelle aree a pit elevato rschio di
corrazione,

Tn ateria di totazione del personale, quale misura per mitigare/ trattare/ prevenire fenomeni corsntuvi,
& utile richiamare in primo luogo Varticolo 1, cotmma 4 delia legee n. 190/2012 che affida al Dipartimento
della Funzione Pubblica ia definizione del eriter] per assicurare la rotazione “d divigent! ned settor
particolarmente efpesti alla corrugions ¢ mispre per spitare sovrapposiztont df frusiont ¢ omnli & ncarichi nopinativi in
carico ai dirigents pubblici anche asterni”. 11 successivo comma 3 prevede che le pubbliche amministraziond
definiscano e trasmettano al Dipartimento della funzione pubblica le “procedure appropriate per selesionare ¢
Jormure, in collcboragione con la Senoky superiore della pubblica ammrinistrasgone, { dipendenti chiconati ad operare in setiori
Jutrtecolaranents esporti alia cormmgions, prevedendy, nepl steisi settors, la votasione of divipenti ¢ fimggonari”. U successtvo
comma 10 prevede che il Responsabile dells prevenzione della corpuzione verifichi, intesa con il
dirigente competente, Peffettiva rotazione degli incarichi neghi uffici preposti allo svolgimento delle atevita
net cui ambito é pit devato i rischio che siano commessi reati di corruzione ed individul 1l personale da
inserire nei progeamimi di formazione,

La misura della rotazione deve essere adottata salveo che non vi siang motivati impedimenti CONNESs,
alle caratteristiche organizzative dell'amministrazione.

Stante la complessita delle competenze e dellarticolazione delie steatiure della Giunea regionale, s
{uitdene che Pspplicazione #w wurt del criterio della rotazione del personale potrebbe riflewersi
negativamente sulla funzionalith delle diverse articolazion amministeative della Giunta. Per questo motivo
UAllegato () del Plano prevede che la Direzione regionale competente in materia & risorse umane clabori
1 Ia proposta alla Giunta regionale, previa infoumativa sindacale ed ity taccordo con il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione della debibera recante ln fissazione di criteri generali oggettivi vold ad
{ individuare le modalith di attuazione della rotazione, ivi comprese le eventali eccezioni possibil, ¢ a

prevedere I revoea o Passegnazione ad alteo incarico per Pavvio del procedimento penale o disciplinare.

In particolare con ia citata deliberazione:

ay  dovranno essere individuate le modalita di attaazione della rotazione;

b) dovri essere previsto 1l criterio della rotazione nellatto & indirizzo relativa ai criterl per i
conferimento depli incarichi; .

¢y  dovrd essere prevista la revoca o assegnazione ad altro incarico per Pavvio del procedimento
penale o disciplinare; '
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dovra prevedere modalith per attuace la rotezione in modo tale da assicurare, compatibilmente con
le professionalith disponibili, fa piena funzionalita ed i mantenimento delle necessarie competenze,
sabvaguardando la continuita della gestione atnministentiva;

¢) dovea prevedere la possibilich di assegnare ad alien steutura/servizio funzionalmente e
Jogisticamente distinti da quello di appastenenza, il dipendente che possa essere coinvolto in
-procedure nell’ambiio delle quali non si é avato 1 mpetm dlei pmmpx dl lmlm 11?[1}_").«11..61‘1111..{ ¢
) ‘dtltgc,m:ﬂ al th i dtpmdmre medv:ﬂmn & tenuto.

In crﬁ:unsidcm:riunc dt:l fatto che il }':m%imo 25 maggin‘?()lét si svolgeranno le elezione 1'&251i|;$mli e che
Factuazione della misura in questione richiede il pieno comvolgimento del’Organe di indivizzo politico,
si & ftenuto necessario fissare al 31 dicembre 2014 il termine per presentare detta deliberazione
alfapprovazione della Giunta regionale. Di consepueniza, la rotazione sard attuata, al pid tarch, allinizio
det 2015, fatte salve le eventuali rotazioni intervenute per i processi di riorpanizzazione di intzio legshatura,

- tlna volra definiti L ariter] della rotazione, essi saranno applicati di norma a tutte le stratture della Grunta
repionale clie operano nelle aree individuate dall ﬁrucolc) 1, comma 16 della L. '19{}/ 2012 ecl in guetle
ulterioti individuate dal presente Piano. ' -

L’Allcgatcs C) specifica, ndl’,nnbnu dclla misuira ddh Rumnonc dd puacm llt‘ e

a)  le fasi di attuazione; R ‘ L

) 1 soggetti e/ o le steotture Ll‘lﬂ attuano le misure;

¢) gl obblight di comunicazioni al Responsabile della Prevenzione della cornuzione sullo stato di
attuazione delle misure. Cit al fine di permettere al Responsabile per la prevenzione della
corruzione di vetificare la necessith di apportate cotrettivi e aggiomnamenti a Piano e di costroire
in progress I relazione sullo stato di attuazione de 1 Piano Tdemale di Prevenzione dells
‘ (-mmzmrm ‘ ‘

In smtesi
- nell’ Allegato C: la misura della Rotazione del personale ¢ intesa come un insieme di attivith da

. porre in essere per Apphmm coneretamente la rmaznmu del perecmak qmmn meno a pamw da]
2015 |

1)) Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

Lobbligo di astensione in caso di conflitto < interesse ¢ diseiplinato dallarticolo 7 del d.p.x. 62/2013
¢ dall'articolo 7 del Codice di comportamento dei dipendent della Glunia regionale. Gilova a tele ripuardo
evidenziare che la legge n. 190/2012 ha introdotto Parteolo 6-bis nella legge 241/1990 al sensi del quale
il responsabile del prémedinwnm ed i titolari degli uffici competenti ad adottare parer, valutazioni tecniche,
atti endoprocedimentali d il provvedimento finale devono astenersi in caso di ccmt'htm dt mruuﬂ r
segnqimdo ogm mmwmne di mnﬂum ch interesse, 'mchc, pumn?mie ‘ ‘

Lasticolo 7 del Codice di mxrmormﬂ"nenm dei chpmdemi della (_numsl regwmﬂl(, pone in capo al
ci1pendemc, Pobblige di comunicare al dirigente, al momento della presa in catico dLH"ltEWit‘l 0 dc_i
procedimento, la necessita di astenersi, indicandoe le ragioni delfastensione. '

Le valutazioni sono di competenza del dirigente che, se ritiene che sussiste Pobblipo di astensione,
clwc affidare Vardivith di che weattasi ad aled Lﬁpmdmti ovvere, m assenza di Jdnnw prcafc*ssmmhm
avommdﬂ dette -mmm a B¢ SESEO. ' ‘

Seil dovere di astensione riguarda un dirigente, analoga procedura ¢ attuata dal direttore della divezione
di appartenenza, Se i dovere di astensione riguarda un direttore, o stesso & tenuto ad informarne la
direzione competente in materin di dsorse uimare, il cul direttore formula ka proposta di deliberazione per
affidare lo svolgimento deli'attivith ogpetto di astensione ad sltvo diretrore,
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Infine, Particolo 7 del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale prevede che
direttort ed 1 dirigenti informine annvalmente, enteo it 20 novembre di ogni anno il Responsabile delia:
prevenzione della corruzione, del casi di astensione che st sono vertficati nel corso dell’anno.

L'Allegate () specifica, nellambito dclla mmisura ddl"’Aatcmmnc in caso di rcmﬂlrt() dii interesse;

) le fasi di attuakione;

by i soggett ¢f o le statture che attuano le misuee; ‘

) gl obblighi di comunicazioni al Responsabile defla Prevenzione defla corruzione sullo stato di
“attuazione delle misure, Cio al fine di permettere al Responsabile per la prevenzione della
“cornuzione di verificare la necessith di apportare cotrettivi e agpiornamenti al Plano e di costruire
in progresy la, ro]wmm* mllo stato di attuazione dni 1’11110 liicnn.ﬂe i Pwvmulcmc: detla

B (' orruzione. ‘ ‘ :

In Sintc:si: |

= nell” Allegato B: Ja misura dellastensione in caso di conflitto di interesse ¢ intesa come specifica
misura da applicare 2] correlato processo per mitigare/trattare # correlato evento rschioso. Per
clascon processo ed evento rischioso sono indicati: fa Direzione/Struttura ‘-.:pcucmlf, di Supporto, il
Servizio e/ o PUfficio che devono attuare la misura di che twattasi; :

- nelfAllegato C: la misura dell’ Astensione in caso di confliuto di interesse & intesa corne obbligo &
osservanza delle disposizioni citate ¢ comunicazione al Responsabile della prevenzione della
cotruzione det casi i astensione che st vertficano nelle anmualivh 2014, 2015 ¢ 2016.

E} Incarichi vietati ai dipendenti della Giunta regionale ¢ disciplina incarichi istituzionali ed
extraistitnzionali

Ai sensi deliarticolo 33, comma 2 del digs. 165/2001, le pubbliche ammintstrazioni non possono
conferite ai dipendenti incarichi, non compresi nei compid ¢ dovert di wfficio, che non sianoe
espressamente previstt o disciplinat da legge o altre fonti normative, o che non slane espresspmente
autotizgati, Al fine di rendere effettiva tale disposizione, @ lepislatore con la leppe n. 190/2012 ha
novellato il menzionato articolo 53 inttoducendo, ta ghi altd, anchie il comma 3 bis, Questultimo prevede
che, con appositi regolamentt emanati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione ¢
semplificazione, di concerto con 1 Ministr interessatl, siano individuati, secondo critert differenziati, in
rapporto alle diverse qualifiche ¢ ruoli professionali, gl incarichi vietati a1 dipendent delle
amninistrazioni pubbliche.

i provvedimento volto ad individuare gli incarichi vietati dovri essere definito enteo 90 glorm dalla
1 conclusione dei lavori del tavolo teenico appositamente istituito presso il Dipattimento della funzione
- pubblica e mmunquc non nll:u* 180 g [,,mrm dalia dam ddl’mtcm df:lla ( cmfmuua Umﬁcam h ?9/ C U r;}c,}.
T 24 Iglie 2013, | a | : -

La misura relativa agli incarichi vietati ai dipendenti della Giunta tegionale & di carattere teasversale e
1 dovrh essere attuata a prescindere dalla sua specifica e diretts ricondueibilitd ai processi e correlati eventi
vischiosi indicati nell’Allegato B). Per questo motivo & stata inserita nellAllepato C) che specifica,
nellambite della misvea “Lroarivhi victati ai o jbm.:lm.f: della Crinnter regionals ¢ diveiplina degli incariche istitusgonali
ed extralriitagionaly™ ' ‘
) e fasi di attuazione;
L) 1soppettie Jole struttare che attuano le misure;
¢} gl obblighi di comunicazioni al Responsabile della Prevenzione della comuzione sullo stato di
attazione delle misuee, Cid al fine di permettere al Responsabile per Ja prevenzione della
cornizione di verificare la necessita di apportare correttivi e aggiornamenti al Plano e di costruire
in progress la relazione sullo stato dif attnazione del Piano Trennale di Prevenzione della
Caortuzione,
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f In sintest:

nell Allegato C: la misutra depli Incarichi vietati ai dipendenti della Giunta regionale e disciplina
degli incarichi istituzionali ed extraistituzionali & intesa come obbligo della Disezione competente in
materia di tisorse vmane di elaborare ka disciplina relativa aghl incarichi vietati ¢ di assolvers agli obblighi

di comunicazione al R eapm"mbiln, della prevenzione dc.lh cotruzione, cost cotne spcmhmm nel medesima
Aﬂt‘p.‘tlu ' ' ' ' ' ' '

Fy Inconferibilita ed mcnmpatﬂnlitﬁ per incarichi ¢ nomine dl. cui 11 d lgﬁ. 39/ 2.013 anc}w cot
rifetimenta agli incarichi ditigenziali e direttoriali. ‘

it decreto legishativo n, "5‘)/ 2013 ha dhuph:mm casi d1 mmn{mbihm c,d mccmmpatﬂnhm pcr sn*h 1m.mdn
¢ Je nomine relatvi in particolare a: " ' . . -
2) incarichi amministrativi di vertice nelle amministraziont statali, r(_glon.lh ¢ locali;
b) pli incarichi di amministratore di ente pubblico, éi lvello nazionale, regionzle e locale;
¢} ghincarichi dirigenziali, interni e esternl, comunque denominati, nelle pubbliche amministrazioni,
nepli ent pubblici ¢ ‘
d) nep entl i diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale, regionale ¢ locale;
¢) gli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico, di livello nazionale,
‘ regionale e locale; ‘ '
£ pl incarichi di disettore generale, direttore sanitario, direttore amministrative nelle aziende
sanitarie locali del servizio sanitavio nazionale.

Cio premesso si evidenzia che la verifica della insussistenza delle cause di inconfertbilia ed
incompatibiliti riguarda sia confertmenti di incarichi di competenza dci]a Giunta regionale, sia le nomine
effettuate con decreto del Presidente della Regione.

La misura relativa alle verifiche della insussistenza della cause di inconfersbitith ed incompatibilita ¢
indicata nell’Aflegato B} con riferimento ab processi che nguardano i conferiment depli incarichi
dirigenziali e direttoriali, allo scope di mitigare e prevenire i rischi specifict correlat ai processt opgetto di
mappatua ¢ valutazione,

Siritiene tuttavia indispensabile applicare tale misura a totte le stratture della Giunta regionale
che presentano proposte che prevedono confermenti di incarichi o nomine che rentrano nel catapo di
applicazione del dlgs. n. 39/2013. Per questo maotivo, tale misura & stata inserita anche nel’Allegato C)
in cal sono speciftcate le fasi di attiazione e la tempistica, A tale tiguardo I’A]legmo C) evidenzia attivita
riconducibili & tale misura, gid in parte realizzate {Predisposizione modulistica dichiarazioni e
pubblicakione sul sito istituzionale della Regione; definizione di § indirizzi da parte della Giunta regionale,
su proposta del Responsabile della prevenzione della cormuzione  recante prime  indicazioni
sullapplicazione del dlgs. 39/2013 ed acquisizioni delle dichiatavtont prima del conferimento deghi
incarichi ¢ delle nomine). In tal senso la Cuunm rc:g_,mnalc g:,m con LJ. dc,hbemmcme A ”?2’.() cIc*l 1-4 uttc::bn.
2013 ha dettato indirizzi a tale rignardo. '

- La tmisura indicata nelPAllegata C) specifica che Pacquisizione delle dichiaraziond sulle cause di
inconferibilith ed incompatibilitda (mediante dichiarazione sestitutiva di dichiaazione ai sensi del DPR
445 /2000) debba avvenire obbligatoriamente prima della presentazione della proposta di incarico. I stato
necessatio prevedere che, nel caso in cui il nominativo del soggetio interessato debba essere
designato dalls Giunta senza la preventiva acquisizione defla dichiatazione (nel caso m cui il
nominativo non sla indicato nella proposta) I struttura regionale proponente & tenuta ad acquisive
dal designato la dichiarazione di che trattasi ¢ ad allegarla alla conseguente proposta di
conferimento dellincarico. Cid al fine di evitare che la Giunta ¢ il Presidente della Regione
formalizzino Incarichi o nomine in violazione del menzionato decteto legislative 39/2013, con
applicazione delle conseguenti sanzioni. A wle rigeardo glova rammentare che ai sensi dell’articolo 18
del dlgs. 39/2013 i componenti degli organi che abbiano conferito incaricht dichiarati nulli sono
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responsabili per le conseguenze economiche degli atd adotat e non possono conferive per tre mesky
incatichi di loro competenza,

1’AHegato C), nelle more della elaborpszione del Progeamma Tdennale della Trasparenza o
dellTntegritd, specifica inoltre gli obblight da assolvere attraverso le pubblicaziont in “Ammwinistrazione
trasparertte”,

Le contestazioni nel caso di cavnse di inconferibilicd emerse nel corso delllincarico o & incompatibilisd
sono cffettuate dal Responsabile della prevenzione delia cormzione. Al fine di tendere effettiva la misura
in esame € previsto che la Stoattura Speciale di Supporto competente in matesia di controllo ispettive
contabile effertal controlli ex post ai sensi dell’articolo 28 defla LR 77/1999 sulle dichiarazioni relative alle
cause di inconferibilitd ed incompatibilith &i euial dlgs, 39/2013. - |

L’Allegato Cy specifica, nell’ambito della misura “Enconferibilita cd incompatibilita per incarichi
e nomine di eni al d.1gs, 39/2013, anche con riferimento agli incatichi dirigenziali e dirctioviali™:

a) le fasi di atazione

by 1soggett e/o le strutture che attuano le misure;

¢) gh obblighi di comunicazioni al Responsabile della Prevenrione della corruzione sullo stato di
attapzione delle misure, Cid al fine di penmettere al Responsabile per la prevenzione della
corruzione di verificare la necessitd di apportare corretivt ¢ aggiomumenti ai Plana ¢ di costroire
in propress la relazione sullo stato db ativazione del Piano Triennale & Prevenzione della
Cortuzione, '

In sintesi:

< nell’ Allegato BY: la misura relativa all'inconferibilich ed incompatibilit per incarichi e nomine i
cui al ddgs. 39/2013, con riferimento agli incarichi dirigenziali ¢ direttoriall, & intesa come specifica
misuts da applicare af correlato processo pet mitipare/trattare il correlato evento rischioso. Pet
claseun processo ed evento rgchioso sono indicatt: ls Direzione/Seruttura Spedale di Supporto, il
Servizio e/o PUficio che devone attuare Ia misurea di che teattasi

- nell'Allepato B: la misura relativa all'inconferbilitd ed incompatibilita per incarichi e nomine di cui
al dligs. 39/2013, non solo con rferimento agli incarchi divigenziali e dirertortall ma a mtti gh
incarteli & le nomite cui esso si applica, & inresz come processo da sepuire per assicurare il pieno
rispetio del ddgs. 39/2013 ¢ soprattotto per evitare il rischio di accordi corruttivi per conseguire
vantagel in mantera lecita, ovvero per evitare situnziond di potenziale conflitto di interesse.

G) Attivitd successiva alla cessazione dal servizio - Pantouflae - revolving doors,

In base allarticolo 53, comma 16 ter, def dlgs. 16572001, come novellato dalla legpe 190/2012, ¢
dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoditativi o negoziali per conto
delle pubbliche amounistrazioni non possono svolgere, nei tee annd successivi alla cessazione del mpporto
di pubblico impiego, attdvitd lavorativa o professionale presso 1 soggetti priva destinatart delPattivitd della
pubblica amministrazione svolta attraverso | medesimi poterl. La disposizione in esame prevede che |
contratti conclust ¢ gh ineanichi confetiti in violazione di tale disposizione siano nulli e che sia fatto divieto
al soggett privatt che i hanno conclusi o conferitt di contrattare con le pubbliche amministrazioni per
successivi tre annt con obbligo di restituzione del compenst eventualmente percepiti ed accertati ad essi
viferin.

Al fine di rendere effetiva Papplicazione di fale clansola & previsto nell’Allegato C) che tuite le
struttore della Giunta:

inseriscano nei bandi di gara o negli atti presupposti agli affidamenti la condizione
soggettiva di non aver concluso contrauti di lavoro subordinato ¢ autonomo e comundue
di non aver atiribwito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autotitativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraxioni nei loro confronti per it triennio successive
alla cessazione del rapporto;
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dispongano Pesclusione dalie procedure di affidamento nei confronti det mhgc:m per i guali

sta emersa la sitaxione di cul al punto precedente;

L’Allegato C) specifica, nell’ambito della misura del P zfamnﬂag

a) e fasi i attuazione;

b} isoppetti ¢/o le strutnure che attuane le odsure;

©) gii abblight di comunicaziont al Responsabile della Prevenzione della corruzione sullo state di

- attuazione delle misure. Cio al fine di permettere al Responsabile per la prevenzione della
corruzione di verificare la necessita di apportare cotrettivi e agpiornamentt al Piano ¢ di costruice
in progress la mhﬂnnc sullo stato di atruann:me dcl Pmrm Triennale . dt Prwuwmm. della
(_.Q!.‘lu!l()ﬂt o

I sintest: . L
- nellAllegato C: la misuta relativa del Pastosfluge & applicara alle strutture della Ginnta che operano
nellarea degli appalti, al fine di evitare che durante i periodo di servizio il dipendente possa
-:precmumu si sitwcrtond lavorative Vsmi'q_)&_;c,)sc_ e cosi slruttare a pmpim v‘luhgg,,i() fa sua pmlzmtw
e il suo potere alintemo dell’amministrazione pet ottenere un lwmn cmwcmum pz €850 1’unpws.1
Lo 11 m%mlu puwm con cul entm in contatto. ' '

I) Formazione cummxssmm, amegn.umm ufﬁm e mnfuﬂmfmm dl mcanchn in caso d1 condanna
pet delitti contro la PA, ' ‘ ' '

1 sovellato articolo 35 bis del d. Iy, I(m/ 2001 prevede che coloro che sone statd condannati, anche
coft sentenza non passata in ghudicato, per i reati previst nel capo 1 del titolo 11 del libro secondo del
codice penale: “
d) non possono fare parte, anche con compiti di sepreteria, ¢ commissiont per Faccesso o la selezione
a pubblici impieghi; | ' . |

¢} non possono essere assepnati, anche con funzioni ditettive, agli offici preposti alla gestione delle
tisorse finanziarie, all'acquisicione di bent, servizi ¢ forniture, nonché alla concessione o
allerngazione di sovvenzioni, contribub, snssidi, avstli finanziar o attribuzioni i vantaggl
‘economic a soggett pubblici ¢ privati; '

) non possono fare parte defle commissiont per la seelta del contraente per M'affidamento i lavord,
forniture e seevizl, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziact, nonché per Pattribuzione di vantaggl economict di qualunque genere. ' o

A tale disposizione si agpiungono quelle contenute nel Capo 11 del dgs. 39/2013 che disciplinane Je
fattispecie di inconferibilit di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione.

In applicazione delle disposizioni di che trattasi, & necessario che le strutture della Giunta
vetifichino la sussistenza di eventuall precedentd penall a carico dcn dxpendanu ai quah si
intendono conferite incatichi nelle seguenti circostanze: Lo '

P ;‘;-all’attn deBlz formazione delle c(}mmmmcml p«:: l‘afﬁdammm ch commesse o dy

. comumissioni di concotsoy ‘ ‘
- aifatte dell’assegmazione di dlpendmm agli uffici che paemmancm le s::.:1rm:tnra1:1emt;:hcw
indicate alla letiera b); ‘ ‘ '

Laccertamnento sui precedenti penali avverrd mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva & certificarione resa dalfinteressato nel termini e alle condizioni dell’ast. 46 del
AR, n. 445 del 2000,

Se all’esito della verifica risultano 2 carico del personale interessato del precedentt penali per delitd
contro la pubblica amministrazione, la struttura delln Giunt interessata provvede a disporre
Passegnazione a favore di altro sopgetto.
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L’Allegato C) specifica, nel’ambito della misura relativa alla Formazione commissiuﬁi;‘f_
assegnazioni uffici e conferimento di incarichi in caso di condanna per delitti contro la PA:

a) le fasi di attuazione;

b) isopgetti e/o le strutture che attuano le misure;

¢) gli obblighi di comunicazioni al Responsabile della Prevenzione della corruzione sullo stato di
attuazione delle misure. Cio al fine di permettere al Responsabile per la prevenzione della
corruzione di verificare la necessita di apportare cotrettivi e aggiornamenti al Piano e di costruire
in progress la relazione sullo stato di attuazione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione.

In sintesi:

- nell’ Allegato B: la misura relativa alla Formazione commissioni, assegnazioni uffici e
conferimento di incarichi in caso di condanna per delitti contro la PA & intesa come specifica
misura da applicare al correlato processo per mitigare/trattare il correlato evento rischioso. Per
ciascun processo ed evento tischioso sono indicati: la Direzione/Struttura Speciale di Supporto, il
Servizio e/o I'Ufficio che devono attuare la misura di che trattasi

- nell’Allegato C: la misura relativa alla Formazione commissioni, assegnazioni uffici e conferimento
di incarichi in caso di condanna per delitti contro la PA & applicata al fine di evitare che, all'interno
degli organi che sono deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni,
vi siano soggetti condannati (anche con sentenza non definitiva) per reati contro la PA. Al fine di
uniformare le dichiarazioni, Pallegato C prevede che il relativo format sia predisposto entro il 30
aprile 2014, dalla Direzione competente in materia di risorse umane, in raccordo con il
Responsabile della prevenzione della corruzione.

I) Tutela dei dipendenti pubblici che segnalano illeciti (i.d. Whistleblower).

L’articolo 54 bis del d.lgs. n. 165/2001, inserito dall’articolo 1, comma 51, della legge n. 190/2012,
contiene la disciplina relativa alla tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (il c.d. whéstleblower). La
disposizione in esame ha quale finaliti quella di consentire 'emersione di fattispecie di illecito.

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede I'adozione dei necessati accorgimenti tecnici affinché trovi
attuazione la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illeciti di cui all’art. 54 bér del d.lgs. n. 165
del 2001.

Al fine di rendere effettiva la tutela del dipendente che segnala illeciti, con Particolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta regionale sono state dettate disposizioni al riguardo. In
particolare, al fine di garantire I'anonimato del segnalante ed in conformita alle indicazioni contenute nel
Piano Nazionale Anticorruzione, ¢ stata prevista I'istituzione di un canale differenziato e riservato per le
segnalazioni da inviare al seguente indirizzo: ﬁ(‘gﬂ&!lﬂzit :1‘|i(f_?}_t:c;l‘{i( me.abruzzo.t

E stato previsto che detto canale, differenziato e riservato, sia gestito da un numero ristretto di utent
abilitati, individuati dal Responsabile della prevenzione della corruzione e che a ciascun denunciante sia
assegnato un codice sostitutivo dei dati identificativi dello stesso, al fine di garantire la riservatezza. Spetta
alla struttura competente per la prevenzione della corruzione custodire i dati con ogni possibile cura e
riservatezza.

Sono state inoltre dettate disposizioni sul contenuto delle segnalazioni.

Allo scopo di assicurare I'attuazione della misura in esame, PAllegato C) prevede I'istituzione del
canale differenziato e riservato per 'acquisizione delle segnalazioni e la predisposizione del modulo per la
presentazione delle segnalazioni e la disponibilita dello stesso nella sezione Anticorruzione della pagina
istituzionale della Giunta regionale.
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In sintest:

- nelAllegato C: la misura relativa alla tutela del dipendente che segnala iflecid e applicata con
Tobiettive di tutclare Panonimato e rendere effettiva Ja discipling contenate el Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta regionale, da riferire evidentemente, non solo ad
processi indicati nell’Allegato B), bensi a tutte le attivith di competenza delle strutture della Giunta,

L) Formazione

Nelle strategie di prevenzione della cormizione, la formazione in materia di anticormiztone, legalita e
trasparenza dei dipendenti che operano nei settori particolarmente esposti & assolutamente centrale.

: In particolare si richiama il comma & dell’articolo 1 della legge 1. 190/2012 in base al quale “/a sranaala
‘; jmwiz sposizione del piane ¢ la mancata adosione defle procedure pev la selezione ¢ la formazgone dei dipendenti costiliseons
eheminti & valwtasgone della recponsabilita dirigensiale” del responsabile della prevenzione della corruzione,

La formuzione prevista dal presente Piano resta al di fuord dei vincoli contenuti nell’art. 6, comma 13,
del dl 78/2010 (in tal senso si & espressa recentemente la Corte dei Conth, Sez. Fmilia Romagna,
Delibetazione n. 276 def 20 novembre 2013) ai sensi del quale “a deorrere dallanna 2011 la spesa aniwa
sosternta dalle apmiinistraziont pubblivhe inserite nel conto econarico consofidate della pibblica amminisirazione per arfivird
erchusipapents 3 formacdone deve esvore non superiore al 50 per cento delia spesa sostontita nelf aino 2009, La prodette
ammiinistrazioni seolpona  priovitariamente lattivitd i formasdone tramite la Scwola supoviore delia pubblia
anmmnistrasione owery trmite § propri organismi di formasions”.

Come prc-ved-:: il Piano Nazionale Anticormzione, la formazione, quale misura di prevenzione della
corruzione, & strotturata su due liveli:
- livello generale: rivolto a tutt i dipendenti Rigvarda Paggiornamento delle competenze
(approceio contenutistico) e le tematiche delletica e delia legalita (approceio valorale);

- fivello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai componenti degli organismi di
controllo, ai ditigenti ¢ «i fanzionari che operano nelle aree di rischio. Detta formazione riguarda
le politiche, i programmi ed { vasi strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun sogpetto nell'amministrazione. La formazione specifica deve
inoltre riguardare anche i temi e le tecniche di gestione del rischio (virk management). La formazione
specifica deve rignardate inoltre anche il Piano triennale di prevenzione della comruzione, anche

4l fine di assicurare la sua corretta attuazione,

Con specifico riferimento all'attivith formativa di livello generale, essz dovid essere rivolta
allapprofondimento dei contenuti~ della legge . 190/2012, della Trasparenza, del Codice di
comportamento del dipendenti pubblici, del Codice di comportamento dei dipendentd della Ciutita
regionale ed in geneeale 1 temi delletica ¢ della legalith. 81 cvidenzia, a tale riguardo, che il Serviio
competente in matesia di risorse umnane, su richiesta ded Responsabile della prevenzione della cortuzione,
ha gid organizzato tre giornate formative in materia di anticorsuzione (i, 2 nel mese di dicembre 2013

e n. 1 nel mese i gennaio 2014). Sono stati inviati a p'lrtcclpm a dette glornate formative tottt i
diretiori/ dirigenti e titolari di posiziont orpanizzative,

4 formazione di livelio gencrale doved proseguire nel periodo 2014-2016, come peralizo specificato
nellAllegato B), nclla scheda del Sexrvizio competente in materia di risorse umane, con conseguente
aggiomamento del Piano della formazione al 31 agosto 2014, al 31 agosto 2015 ¢ al 31 agosto 201 0.

Per quanto riguarda, invece, la formazione di livello specifico (con particolate riferimento al settore
degli appald) nel’Allegato C) sono indicati gli interventi di formazione specifica in corrispondenza di
diascun processo, con evidenziazione della Direzione, del Servizio e dell'Ufficio maggiormente esposto
nelle eui schede sono indicati gl interventt di formazione specifica previsi,
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I sintesi:
- nelf Allegato B: la misura relativa alla Formagione & intesa come formazione specifica misura
collegata al correlato processo per mitipare/teattare il corispondente evento rischioso. La misuta
della formaztone, intesa come organizzazione di giornate formative e di coinvolgimento del
personale interessato, deve essere atmata dal Servizio competente in materia di risorse umane. La
formazione specitica indicata nel'allegato 13) riguarda, in particolare ¢ prevaleniemente, i setrore
depli appald, tenuro conto del recepimento delle nuove dirertive enropee nelle prossime annuality

-~ nell'Allegato C: la misura relativa alla Formazione ¢ intesa, in particolate, con riferimento alla
partecipazione ai corst di formazione (formazione generale e formazione specifics) otpanizzati
dal Servivio competente in materia & risorse umane e deve essere attaata da totd i dipendenti
interessatt (Direttort/Divigenti/Titolari posizione otpanizzative ¢, se possibile, persomale di
categorta). Sono inolire indicar gli obblighi di comunicazione al Responsabile della
Prevenzione della corruzione sullo stato di attuazione della misura della formazione, con
evidenziazione delle tnfosmazioni ¢ def dati che devono essere forniti (numero dei dipendenti che
hanno effettivamente partecipato, plomate/ore di formazione erogata ¢ della tipologia ded
contenuti della formazione), al fine di permettere al Responsabile per la prevenzione della
cormnzione di verificare la necessith di apportare cotrettiv ¢ agpiornamenti al Pizno ¢ di costruire
in progress la relazione sullo stato di attiazione del Piano Triennale di Prevenzione della

Corraziong,

M) Padti di integritd neeli affidament
e &

At senst dell’articolo 1, comma 17 della legge n. 190/2012, “f stagioni appaltanti possons privedere negls
wewisd, handi di para o leifere df fwvito che il maniate vispette delle clausole contensite net protocolli df lenaditd o nei patti o
integritd oortilise conia of erclisione dalla gara’.

Allo scopo di applicase Ja misura di che trattasi, nellAllegato B), con riferimento ai processi deli*Area
degli affidamenti, per alcane Direzioni che operano in maodo prevalente nelfambito di tale area, & stata
prevista la predisposizione dei format del patel di integrith ¢ Patilizzo depli stessi quanto meno a partire
dal 2015. |

NellAllegato C) & specificata I previsione di inseritnento nepli avvisi, net bandi di gara ¢ nelle fettere
ci invito della clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del protocollo di legalith o del patto di
integrita da luogo alla esclusione dalla gara o alla risoluzione del contratto (quanto meno a partire dal
2015, Sono inoltre indicati gli obblighi di comunicazione al Responsabile della Prevenzione delia
corruzione sullo stato di attuazione della misura, al fine di permettere al Responsabile per fa prevenzione
della corruzione di verificare la necessith di appottare cotrettivi ¢ aggiornamenti al Piano e 41 costinue i
{ pragruss 1a relazione sullo stato di attuazione del Plano Triensale di Prevenzione della Cormuzione. '

M) Azioni di sensibilizzazione ¢ rapporto con la societh civile

Come indicato nel Piano Nazionale Anticormzione, uwno degli obiettivi ptincipsli dell’azione di
prevenzione della corruzione & quello di far emergere event i eattiva amministrazione e fepomend
cotruttivi. Per guesto motivo ¢ assolutamente centrale il coinvolgimento dell'utenza e Pascolto della
cittadinanua, |

Cid premesso, PAllegato C) prevede quali fasi di atteazione defla misura in questione:

a) it rcorso in via ordinaria a procedure aperte di consultazione sulla proposta di Codice di
comporamento, sulla borza del Piano triennale & prevenzione della cormzione e sl relativi
aggiornamentt, Cid al fine di coinvolgere ghi stakeholder sin dal momento di elaborazione dei
pancipali sieamentt di prevenzione della corruzione;
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7 . . ' . ' : - v i - - -
by il raceordo ra il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ 'Ufficio Relazon con il
Pubblico (URP) Ia cui missiove istituzionale é quella di costituire la prima interfaccia con la

cittadinanza, Cio al fine di fornire informazioni ed indicazioni sulle azioni poste in essere dalla
Criutita regionale ¢ mecoghere osservazion, s.cg:mlazsmn ed elt,mcmj utili a mq_,hm;uc, le strategie
di prevensione della corruzione.

Q) Monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e soggetti beneficiari

Ad sensi dell’articolo 1, comma 9 della legge 0. 190/2012 1 Piano della Prevenzione della Corruzione
deve prevedere meccanismi per il monitoraggio tra 'amministrazione ed i soggett che con essa stipulano
contratti o che sono interessatl o procedimentd di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economicl di qualungue genere, anche verificando eventuali relaziond i pareatela o affinitd sussistenti tra
i titolarl, pli amministratord, 1 soct ed 1 dipendenn dc,g:h aw‘ﬁi sopg et e 1‘ dirigenti e 1 dipendend
dcll’ummnhtm.nm1L ‘ R

. T.a misura Lummm nellas verifica deﬂe relazioni di che trattasi, anche secondo guanto previsto dal
1 Codice di comportamento del dipendenti pubblict alParticolo 6 ¢ dal Codice & comportamento del
dipendenti della Giunta regionale, sempre all'articolo 6. ‘ o -

Nel caso dsultino relazioni i dirigente &/ o il dipendente, interessato al potenziale conflitto di interesse,
si astiene nel rspetto delle modalith previste dal Codice di comportamento del dipendentt della Giunta
repionale.

Al fine di rendere effettiva la roisura in esame, Allegato C) prevede che tutte e steutture della Giunta
(Direttori e Dirigent]) verifichino ¢ rispettine Varticolo 6 del Codice di comportamento dei dipendent
pubblici (d.p.r. 62/2013) e Particolo 6 del Codice di conportamento dei dipeadenti defla Gionta regionaie,
effettuando le previste comunicazioni. Il medestmo Allegato C€) prevede inoltre che, in conseguenza
dellatiuazione dellarticolo 6 ed in generale di quello relatve al'obbligo di astensione, sin possibile
individuare, & cura del Responsabile della prevenzione della corsuzione, le aree magpiotmente esposte al
tischio di conflitto di interesse. Sono inoltre indicati gh obblighi di comunicazione al Responsabile della
Prevenzione della corruzione sullo stato di attuazione della misura, al fine di permetiere al Responsabile
per la prevenzione della corruzione di verificare la necessith di apporuare cotretuivi e aggiornamenti al
Piane e di costraire in progress la relazione sullo S1at0 cli artuumnc dcl Piano Triennale i Prevenzione
della Corngstone. s

2.7, Misure di prevenzione della corruzione gia atteate nel 2013 (anche vleerion).

Si riepllogano di seguito fe attivitd svolte nel 2013, propedeutiche all'adozione del presente Piano:

1. nomina del Responsabile per la prevenzione della cormuzione avvenuta con Ia deliberazione della
- Giunta repionale n, 410 del 3 giugno 2013%; ‘ ' |

2. proposta di deliberazione da- parte del Responsabile per la prevenzione della cortuzione alla
© Giunta regionale del modello base per la mappatura dei processi, la valutazione def tischi di
- cotruzione e la definizione delle conseguenti misure. Come gid indicato nei precedenti patagrafi,
detta proposta & stata approvata dalla Giunta regionale con la DGR. n, 863 del 25 novembre
2013 ‘ .

3. predisposizione, adozmnc diffusione mediante pubblicazione nel site web isttzionale della
Regione del Codice di comportamento def dipendent della Chunta regionale (attivita che ba preso
avvio nel 2013 e che si & conclusa nel mese di febbraio 2014); |

4. attvazione nella sexione Amministrazione trasparente di una sezione dedicata all'anticosruzione
ove sono reperbili:

a) 1 riferiment alla normativa sulla prevenzione della corruzione;
b) Ja modulistica per la presentnzione delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cavse di
inconferibilita ed Incompatibiita di cui al deereto legislative 30/2013%;
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¢) le delibermziont approvate dalla Giunta regionale in materia di prevenzione della cosnzione,

d) il codice di comportamento del dipendents della Giunta regionale.

5. Creazione sy sito istituzionale della Regione di ua link relative apli incarichi che vieatrano nel
catapo di applicazione del dlgs. 39/2013. '
Per maggior dettaghi si fa nnvio all’ Allegato C.

2.8. Collegamenti del Plano Triennale della Prevenxione della Corruzione con il Programma
Trietnale delta Trasparenza ¢ delPIntegritd ¢ con il Piano defle Prestaziond

1 collegament tra il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione ed il Programma Triennale
della Trasparenza e dell’Iutcgrit*‘x si evincono dagh Allegati B} e C) al presente Piano. Pla precisi
collegamenti potranno essere esplicitati nel momento in cui sara predisposto i l’mymmm.t lmnmk dL]LL
Trasparenza e dellTntegritd, a cura del Responsabile della Trasparenza. '

Le disposizioni del presente Piano devono inoltre essere coordinate con gix obiettivi pmgrammflti per
1§ fa valutazione della performance. ‘

Secondo e indicazioni i cu alle Delibere Civie . 6/2013 0, 50/2003 & necessario procedere alla
costruzione di un aclo della performance integrato che c:omprcnd:t gli ambit relativi: ' :
1. alla Performance
2. apli standard di qualitd dei servizi
3 alla weasparenza ed alla inteprith
4. al piano di misure in tema di misurazione e contrasto alla corrusions,

Cid premesso, si concorda con quanto indicato nel Plano Uriennale di Prevenzione della Corruzione
20132016 del Consiglio regionale in ordine alla necessita di effettuare un intervento di manutenzione
normativa volto a modificare kx L.R. n. 6/2011 al fine di prevedere forme di eoordinamento tea I Piano
delle Prestazioni, il Plano Triennale di Prevenzione dells Corruzione ed il Programma Uriennale della
Trasparenza ed Integrita,

Nelle more di tale inmervento di modifica della legge regionale 6/2011, Fintegrazione tra il Plano delle
Prestazioni 2004-2016 ed il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 20132016 avverrd
inroducendo  Tobiettive  strategico  relative alla “Prevenzione delln Cormuzione™ in  occasione
delPaggiornamento del Plano delle Prestazioni 2014-2016 delia Gionta regionale,

2.9. Monitoraggio sullo stato di attuazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
2013-2016.

La relazione di monitoraggio sullo stato di attuaxione del Piano Tdennale di Prevenrione della
Cotrugione sara prodotta, in sede di prima applicazione, dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione entro il 15 di dicembre 2014, sulla base degli esia delle comunicazioni da parte i tutee
Struttare della Giunta, come indicato negli allegat B) ¢ €). A regime, la relazione di monitoraggio sari
elaborata a partire dal 2015 anche entro i 31 huglio i ogni anno, allo scopo di poter individuare misure
correttive ed agglornamenti nel corso dell'anno. Infatt, a partire dal 2015, le swruttare della Glunta
tvieranne al Responsabile della Prevenzione della Corruzione le comunicazioni sulio stato di attuazione
delle misure al 10 giugno e al 31 ottobre di ogni anno.

In opgni caso la relazione di monitorsgeio, da produrre entro il 15 dicembre di opnl anna, evidenziz a
consuntivo le attivith svolte nello stesso anno ¢ fefficacta delle misure di prevenzione definite dai Piani
Velennale di Prevenzione della Cornwmione. A cura del medesimo Responsabile, Ia Relazione sara
pubblicara nel sito web istituzionale della Giunta ¢ tasmessa al Presidente della Giunta, 2I'0Q.LV. nonche
al Dipartimento della Funzione pubblica in allegato at PT.P.C. dell'anno successivo
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2,10, Aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2013-2616,

Bntro e non oltre 1 30 settembre di ogni anno it Responsabile della prevenzione della corrazione avvia
Pattivitd di agpiomamento del Pizno con il coinvolgimento di tutti 1 direttori ed 1 dirigenti, In fase i primo
agpiornamento, sark necessatio apgiornare la mappatura dei processt, anche al fine completarne la
individuazione. L'aggiomamento sark peraltro propedeutico alia redazione del prossimo Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione 2015-2017, L attivitd di aggiotnamento sarh svolia in modo tale da’
permettere alla Giunta regionale di approvare il prossimo Piano entro ¢ non oltre if 31 gennaio
2015. '

In sede di primo agglornamento del Piano, si approfonditanng i processi relativi alle activitd di
vigilanza ¢ conuwollo sugli enti strumentali, solle agenzie, sulle aziende, sui consorzi e sulle
societd partecipate dalla Regione. IV indispensabile sottolineare che le misure relarive a detti processi
potranno riguardare i1 mighoramento deghi stessi anche mediante Padozione di neove disposizion
pormative, regolamentari ed organizzative, con Foblettivo di assicurare il pmssimo coordinamento
nell’ambito di una gevernanee strategica da parte della Regione, che sia ben strutturata, efficace ed effidente,

2.11 Suggerimenti in materia di organizzazione

Tenuto conto di quanto evidenzia PAllegato A} al presente Piano, che associz ai processi ogpetto di
mappatura le strutture defla Giunta regionale, con riferimento all’ area deghi appalti (servizi ¢ forniture)
il Responsabile delln prevenzione della corruztone ritiene che la mighore soluzione organizzativa risteda,
senza ombre di dubbio, nella effettiva gestione unitaria a livello regionale (Stazione Appaltante Unica)
delle procedure 3 gara per i servizi e le forniture, per it miglior impiege delle sorse finanziarie, umane ¢
seromentalt e per evitare la “polvertzzazione” delle competenza in un’Aren, come quella degli appalt, posta
dallo stesso legishatore nazionale, tra quelle maggiormente esposte al tischio di fenomeni corrattivi,

2,12 altre misure di carattece trasversale indispensabili per Pattoazione del piano di prevenzione
della corruzione 2013-2016 ‘

LAllegato C) evidenzia, inoltre, ulterion misure di carattere trasversale che rguardano, in particolare,
i processi relativi ai conferiment di incarichi di consulenza e di collaborzione, nonché quedli iconducibili
nelb'ambito degli appalti.

In particolare sono espressamente estese a tuete le strutture della Giunta regionale le misure del Piano
Nazionale Anticorruzione, gia applicate, come risulta dall’Allepato B) alle stratture che hanno individuato,
nelig fase i mappatura del processi, quelli relativi, appunio, 2i conferimenti di incarichi di consulenza
o collaborazione, nonché quelli riconducibili nell’2mbito delle procedure di appalto di lavori, servizi e

forniture,

"Tutto cid al fine di assicurare la miassima omogeneitd; nell'applicaxione a tutte le sirutture della Glunea
regionale, delle misure del Piano Nazionale Anticorruzione, '
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