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GIUNTA REGIONALE

DETERMINAZIONE n. ADA/29 DEL 31 maggio 2016
. SERVIZIO: AUTORITA DI AUDIT E CONTROLLO ISPETTIVO-CONTABILE
UFFICIO:

OGGETTO: Art. 36, comma 2, lett. a) del D.lgs. n. 50/2016 - Avvio procedura propedeutica all'affidamento
diretto teso all’acquisizione del servizio di “Assistenza tecnica per le attivitd connesse alle funzioni dell’Autorita di
Audit - Programma Operativo Ipa Adriatic Crass-Border Cooperation 2007-2013 — periodo mesi quattro” - nelle
more di definizione della procedura di gara di cui alla Determinazione n, ADA/7 del 2016 -Approvazione Avviso di
manifestazione di interesse.

IL DIRIGENTE

RICHIAMATI il Reg.(CE) n. 718/2007 e n. 1085/2006, che istituisce lo strumento di preadesione (IPA), il Reg. (EC
Euratom) n. 1268/2012, e le PRAG vigenti (Procurements and Grants Pratical Guide for European Union external
actions);

VISTA la L.R. 77/1999 e successive modificazioni che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi
compresa la responsabilita delle procedure di gara e I'impegno di spesa;

RICHIAMATO il punto “5. Impegno di spesa e regole di copertura finanziaria della spesa” dell’allegato 4/2
“Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” del D. Lgs. 118/2011 s.m.i Il quale stabilisce
che le determinazioni che comportano impegni di spesa sono esecutivi con apposizione, da parte del
responsabile del servizio finanziario del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;

VISTI gli articoli 56, 57 e 58 sulle modalita di assunzione degli impegni di spesa, liquidazione e pagamento;.

VISTO l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

VISTO il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti df concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
discipling vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, ed in particolare gli artt. 29,
32,33, 35,36,80,95;

VISTE le linee guida dellANAC attuative del nuovo Codice degli Appalti, ed in particolare il documento di
consultazione “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”;

DATO ATTO che, in base a quanto previsto dall’art. 26 del D.Igs. n. 81/2008 e s.m.i., avendo Il servizio ad oggetto
attivita di natura intellettuale, non esistono rischi per la sicurezza da interferenze ed i relativi costi sono stati
valutati pari a zero;

DATO ATTO altresi che il servizio da appaltare non figura tra quelli messi a disposizione dal M.E.P.A. tenuto da
Consip spa e che pertanto si pud derogare agli obblighi di acquisto diretto sul MEPA per contratti sotto soglia
comunitaria, giusta disciplina di cui al D.L. n.52 del 7.05.2012 convertito con Legge n.94 del 6.07.2012;

RILEVATO che, in applicazione dell’articolo 36, comma 1, lettera a), del D. Lgs 50/2016, & possibile ricorrere
all’affidamento diretto adeguatamente motivato per far fronte all’acquisizione di beni e di servizi di importo
inferiore a 40 mila euro, fermi restando le indicazioni ed i principi forniti dall’A.N.A.C. nel soprarichiamato
Documento di consultazione;

CONSIDERATO che |a procedura ad evidenza pubblica per I'affidamento del servizio “Assistenza tecnica per le
attivite connesse alle funzioni dell’Autorita di Audit e chiusura del Programma Operative IPA ADRIATIC CROSS-



BORDER COOPERATION 2007-2013”, 1| cui bando é stato pubblicato in data 17.04.2016, risulta in corso di
definizione; y

RILEVATA la necessita di assicurare continuita alle esigenze relative all’assistenza teciica alle funzioni
dell’Autorita di Audit, nelle more di conclusione della procedura di cui sopra, in considerazione del fatto
che non & stato possibile procedere alla proroga tecnica del contratto stipulato con I'operatore economico
uscente, per il pericdo di mesi quattro, per le motivazioni rappresentate nelle Note Prott. nn.
RA/99315/ADA del 05-05-2016 e RA/198112/ADA del 13-05-2016 in riscontro alle Note del 12 e del 16
maggio 2016 trasmesse dalla Societa Ernst&Young 5.p.a. ed acquisite agli atti dello scrivente Servizio ;

CONSIDERATE le seguenti motivazioni per procedere all’affidamento diretto del servizio di che trattasi ed il

rispetto dei principi informatori del D.lgs. n. 50/2016, ed in particolare:

a) il principio dell'efficacia: viene rispettato, perché I'affidamento in via diretta ex art. 36, comma 1, lett.a)
del D.lgs. n. 50/2016 & motivato in base alla necessitd di assicurare continuitd alle esigenze relative
all'assistenza tecnica alle funzioni dell’Autoritd di Audit, in considerazione del fatto che non & stato
possibile procedere alla proroga tecnica del contratto stipulato con I'operatore economico uscente, per
il periodo di mesi quattro, per le motivazioni rappresentate nelle Note Prott. nn. RA/99315/ADA del 05-
05-2016 e RA/198112/ADA del 13-05-2016 in riscontro alle Note del 12 e del 16 maggio 2016 trasmesse
dalla Societa Ernst&Young S.p.a. ed acquisite agli atti dello scrivente Servizio ;

b) il principio della correttezza: viene rispettato, garantendo che il contraente non sia individuato
attraverso una scelta inconfutabile o dando luogo nei suoi confronti ad un privilegio, bensi consentendo
a tutti | soggetti interessati a negoziare con la regione a paritd di condizioni: tutti | soggetti che
manifestano l'interesse a negoziare sono compulsati da un medesimo avviso che pone per tutti
identiche condizioni e con essi si negozia sulla base di un univoco invito a presentare offerte;

c) il principio della libera concorrenza: viene rispettato, perché con la pubblicazione dell'awviso di
manifestazione di interesse per il periodo di venti giorni, considerato congruo ai fini della sollecitudine
propria della procedura che si intende attivare, si apre il mercato a tutti i soggetti interessati a negoziare
con la Regione, permettendo, nella fase successiva, appunto di concorrere tra loro;

d) il principio di non discriminazione: viene garantito rispettando il principio della libera concorrenza,
perché non sono previsti requisiti posti ad escludere particolari categorie di imprese, ma si rispetta, al
contrario, anche l'indicazione posta dal D. Lgs. 50/2016, di aprire il mercato alle piccole e medie
imprese. Per quanto concerne il requisito di idoneita professionale richiesto nell’Awiso di
Manifestazione di Interesse — art. 2, lett. c), il principio di non discriminazione & salvaguardato dalla
clausola di equivalenza, in conformita alla normativa del programma di cul trattasi- Reg. (CE)
n.2462/2015;

e) il principio della pubblicita: viene garantito attraverso la pubblicazione sul profilo del committente dell’
“Avviso di Manifestazione di Interesse per affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36 comma 1, lettera a)
del D.Lgs. 50/2016, del servizio di “Assistenza tecnica per le attivitd connesse alle funzioni dell’Autorita di
Audit - Programma Operativa IPA ADRIATIC CROSS-BORDER COOPERATION 2007-2013 — Durata mesi
quattro”;

CONSIDERATO, quindi, che la ragione per la quale si affida la prestazione all'operatore economico
consisterd nella circostanza che esso sara selezionato a seguito della procedura selettiva di cui all’Avviso di
Manifestazione di Interesse — Allegato 1 al presente atto e parte integrante e sostanziale dello stesso;
FERMOQ RESTANDO CHE il possesso dei requisiti di carattere generale desumibili dall’art. 80 del D. Lgs.
50/2016 al criterio di selezione sono concessi al possesso di requisiti minimi di idoneitd professionale,
capacita economica e finanziaria e capacita tecniche e professionali proporzionati all'oggetto del contratto;
RITENUTO, in merito al criterio di gara, di avvalersi del criterio del minor prezzo ai sensi dell’articolo 95,
comma 4, del D.lgs. n. 50/2016;

CONSIDERATO che I'attivita di audit delle operazioni su tutti i Paesi dovra concludersi entro il 30 settembre
2016 comprensive delle attivitd di follow up in modo che si possa procedere al recupero delle somme
ritenute irregolari nel corso dei controlli delle operazioni realizzate sui progetti con spesa certificata nel

2015 nonché, decertificare i relativi importi (contraddittorio etc) entro il 31 ottobre 2016, al fine di

consentire le conseguente attivita e valutazioni dell’ Autorita di Audit e le attivita propedeutiche al RAC;

RITENUTO pertanto, di procedere all'approvazione dell’Avviso per Manifestazione di Interesse, che si allega

al presente atto — ALLEGATO 1 — e ne costituisce parte integrante e sostanziale, e dei relativi allegati:

- ALLEGATO A - Schema di Preventivo Offerta;

- ALLEGATO B - Schema di Dichiarazione possesso requisiti art. 2 Avviso.;

- ALLEGATO C- Capitolato prestazionale;

- ALLEGATO D- Schema di Contratto;

DATO ATTO che ai fini dei pagamenti si provvedera successivamente alla data di stipula del contratto nelle
seguenti modalita:

a) nella misura del 20% dell'importo contrattuale, oltre IVA, su presentazione di regolare fattura all'inizio
del servizio;

b) il saldo sara erogato a saldo entro 30 giorni dalla verifica finale effettuata dalla Regione;

VISTA la deliberazione dell ANAC 22 dicembre 2015, n. 163, che fissa per I'entitd della contribuzione per i

contratti di lavori pubblici, forniture e servizi e non dispone quote a carico delle stazioni appaltanti e

operatori economici per prestazioni poste a base di gara inferiori a euro 40.000,00;

VISTO ['articolo 9, comma 1, lettere a) e b), del D.L. 78/2009, convertito in legge 102/2009 per garantire il

tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti;

RICHIAMATE le PRAG vigenti;

ATTESTATA la regolaritd tecnica del presente provvedimento in ordine alla legittimita, regolaritad e

correttezza dell’azione amministrativa e della sua conformita alla vigente normativa comunitaria, nazionale,

regionale, statutaria e regolamentare;
DETERMINA

1. di APPROVARE, per quanto precisato nelle premesse del presente atto, che ne costituiscono parte

integrante e sostanziale, i seguenti elaborati:

a) ALLEGATO 1 - Avviso per manifestazione di interesse;

b) ALLEGATO A - Schema di Preventivo Offerta;

c) ALLEGATO B - Schema di Dichiarazione possesso requisiti art. 2 Avviso;
d) ALLEGATO C-Capitolato prestazionale;

e) ALLEGATO D- Schema di Contratto;

2. di DISPORRE la pubblicazione dell’Avviso per Manifestazione di Interesse di cui allALLEGATO 1 e dei
relativi allegati per 20 giorni, ovvero fino al 20 giugno 2016 — ore 13.00 - sul sito regionale, profilo
committente http//gare.regione.abruzzo.it ,e sul sito dell’Osservatorio Contratti Pubblici della Regione
Abruzzo;

3. diSTABILIRE che:

-il fine che il contratto intende perseguire & quello di proseguire I'attivita di assistenza tecnica a favore
dell’Autorita di Audit nelle more della definizione della procedura di gara avviata con Determinazione n.
ADA/7 del 7 aprile 2016; .
-I'oggetto del contratto riguarda I'audit delle operazioni da eseguire sia nel territorio nazionale che nei
Paesi esteri aderenti al programma IPA Adriatic con specifico riferimento alle 36 (trentasel) DVE
campionate nel corso della riunione GOA tenuta, con i rappresentanti esteri il 28 aprile 2016, a Roma,
Via Piave n. 8, di cui 20 (venti) in Italia) e le restante 16 (sedici) nei Paesi esterni, distinte cosi come
riportate nel Capitolato prestazionale di cui al’ALLEGATO A,

-il sistema ed il criterio di gara sono quelli descritti in narrativa, qui integralmente richiamati;

4. di DARE ATTO <che la spesa totale prevista pari ad euro € 39.950,00 (Euro
Trentanovemila/00)comprensivo di spese ed oltre IVA di legge 22% pari ad € 8.789,00 per un totale di €
48.739,00, per I'affidamento del servizio in oggetto trova copertura con le risorse disponibili sul Piano
finanziario IPA CBC 2007-2013 per la Linea 6.1. “Audit activities”;

5. di IMPUTARE il pagamento di € 48.739,00 all'anno nell'anno 2016 del bilancio pluriennale di previsione
2016-2018;

6. di DISPORRE la prenotazione dell'impegno per I'importo complessivo di euro 48,739,00, Iva compresa,
sull’esercizio finanziario 2016 e pil specificatamente capitolo di spesa 12701 per un importo di euro
41.428,15 (85% - Quota U.E) e capitolo n. 12702 per un importo di euro 7310,85 (15% - Quota Stato);

7. di DARE ATTO che, in base a quanto previsto dall’art. 26 del D.Igs. n. 81/2008 e s.m.i., avendo il servizio
ad oggetto attivita di natura intellettuale, non esistono rischi per la sicurezza da interferenze ed i relativi
costi sono stati valutati pari a zero;

8. di DARE ATTO che il presente provvedimento & compatibile con gli stanziamenti di bilancio, come
sopraindicati e con le regole di finanza pubblica;

9. di STABILIRE quale soggetto incaricato dell'attivita di RUP, ai sensi dell’art.31 del D.Lgs 50/2016 il Dott.
Sergio lovenitti, nella sua qualita di dirigente del servizio, e quale soggetto incaricato dell’attivita di
supparto al RUP, la dott.ssa Antonella Azzariti nella sua qualita di specialista amministrativo di categoria
“p,

10. di DARE ATTO che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul
profilo del committente, sul sito della Regione Abruzzo nella sezione “Amministrazione trasparente”,
con l'applicazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e di cui all’ articolo 1, comma
32, della legge 190/2012 e nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 53, del D. Lgs. 50/2016;

11. di TRASMETTERE il presente atto al Servizio Ragioneria, per il seguito di competenza. ’




