
 

 

Pescara, 4 ottobre 2023 

 

Al Dirigente del Servizio Demanio Idrico e 

Fluviale 

      PEC dpc017@pec.regione.abruzzo.it  

 

PEO    dpc017@regione.abruzzo.it 

PEO    marco.desantis@regione.abruzzo .it 

 

            e p.c.   Al Direttore del Dipartimento DPC 

      PEO dpc@regione.abruzzo.it 

PEO   pierpaolo.pescara@regione.abruzzo.it 

 

 

 

Prot. N. 2532/23/CU.OTE-0 

 

Oggetto: Riscontro alla richiesta di preventivo per la valutazione dell’affidamento del servizio di 

assistenza tecnica per l’attuazione dell’Accordo di Collaborazione di cui alla D.G.R. N. 828 del 

22.12.2022, avente ad oggetto “Completamento del censimento dei prelievi e delle restituzioni”. 

 

Gent.mo Dott. De Santis,  

in riferimento a quanto richiesto con la Nota del Servizio Demanio Idrico e Fluviale                                   

Prot. N. 0394910/23 del 27.09.2023, si riscontra quanto di seguito riportato: 

 

1. Natura di Ente in house di Fi.R.A. S.p.A. 

- Fi.R.A. S.p.A. è stata istituita con L.R. 87 del 11 dicembre 1987 e successivamente, con legge di 

riforma n°59 del 30/11/2017 è stata trasformata in società in house della Regione Abruzzo, 

soddisfacendo le condizioni che permettono il ricorso al modello dell’in house providing, tenuto 

conto di quanto previsto dallo statuto della medesima società; 
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- Fi.R.A. S.p.A.: 

• è una Società a “totale partecipazione pubblica” e attualmente la Regione è l’unico 

Socio; 

• svolge l’attività esclusivamente nell’ambito del territorio regionale, salve le 

condizioni in cui la natura delle attività richiedono lo svolgimento di compiti fuori  

dai confini regionali; attualmente realizza per l’Ente Regione Abruzzo il cento per 

cento del proprio fatturato prodotto; 

• è sottoposta al controllo analogo della Regione, così come disciplinato dalla 

normativa vigente ed in particolare dal Disciplinare per il Controllo Analogo sulle  

Società in House della Regione Abruzzo approvato con la richiamata Deliberazione 

della Giunta Regione Abruzzo n. 109 del 14/03/2017 e integrato dalla 

Deliberazione della Giunta Regione Abruzzo n. 459 del 05/08/2019. Lo Statuto 

della Società Fi.R.A. S.p.A. è stato adeguato al suddetto Disciplinare Controllo 

Analogo sulle Società in house della Regione e prevede all’art. 34 denominato 

“Controllo Analogo” le modalità di esercizio di tale attività; 

• con Delibera n. 1145 del 12 dicembre 2018 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 

è stata iscritta all’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti 

aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 

società in house di cui all’articolo 192, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 

2016, n. 50. 

 

2. Numero e professionalità delle figure lavorative previste 

Per l’espletamento delle attività Fi.R.A. S.p.A. costituirà un Gruppo di Lavoro composto da personale 

interno e da N. 2 unità di personale tecnico.  

Di seguito le professionalità che saranno individuate: 

 

- N. 2 laureati in scienze geologiche con  esperienza documentabile di almeno 10 anni in 

idrogeologia e problematiche ambientali relativamente alla tutela dei corpi idrici, alla 



 

 

salvaguardia   delle  acque  sotterranee,  al monitoraggio  e  caratterizzazione  degli  acquiferi,  

alla valutazione delle condizioni di sfruttamento razionale delle acque sotterranee, al 

monitoraggio dell'inquinamento nelle acque sotterranee e negli ambienti urbani ed industriali, alla 

normativa ambientale con particolare riferimento alla tutela delle acque, alla gestione di database, 

alla progettazione e utilizzo di GIS; 

Titolo di studio: Diploma di laurea in scienze geologiche o laurea specialistica in scienze 

geologiche o equipollenti. 

 

Si precisa che, per una più utile realizzazione e rapido avvio delle attività, qualora fosse necessario 

ricorrere a figure esterne, le stesse potranno essere individuate prioritariamente attingendo dall’elenco 

degli idonei dell’“Avviso per l’iscrizione all’albo collaboratori di Abruzzo Sviluppo per esperti 

esterni da impiegare nell’ambito delle attività relative al servizio di assistenza tecnica per 

l’aggiornamento del piano di tutela delle acque della Regione Abruzzo” pubblicato in data 20 gennaio 

2020 e che hanno già collaborato in precedenza con Abruzzo Sviluppo S.p.A., ora Fi.R.A. S.p.A. per 

attività similari. 

 

3. Garanzie circa le capacità tecnico-economico-finanziarie 

Relativamente alla capacità tecnica Fi.R.A. S.p.A., anche a seguito della fusione per incorporazione 

con Abruzzo Sviluppo S.p.A. ha maturato un’adeguata esperienza in molti settori, svolgendo 

numerose attività, tra le quali: 

- Aggiornamento del Piano Tutela delle Acque: In particolare, il servizio è consistito nelle 

seguenti attività: 

1. Recepimento delle modifiche normative/indirizzi ministeriali intervenuti successivamente alla 

data di approvazione del PTA vigente ovvero nel corso della sua vigenza per l’adeguamento dei 

contenuti del Piano agli stessi; 

2. Recepimento delle linee guida del PACC nel settore idrico 

− Ridurre la domanda di acqua nei settori idrici; 

− Ottimizzare le riserve d’acqua disponibili 



 

 

− Ottimizzare l’utilizzo di acqua attraverso l’implementazione di sistemi e tecniche 

innovative di agricoltura e di allevamento; 

− Rafforzare gli attuali sistemi di monitoraggio idrico; 

− Esaminare le norme giuridiche e ove necessario tener conto dell’opportunità di modificare 

gli standard esistenti; 

3. Attuazione dei Decreti del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 

29/STA e 30/STA del 13.02.2017 e delle Delibere n.1 e 2 del 14.12.2017 dell’Autorità di Bacino 

Distrettuale dell’Appennino Meridionale e n. 3 e 4 dell’Autorità di Bacino Distrettuale 

dell’Appennino Centrale secondo i criteri e i contenuti ivi presenti; 

4. Acquisizione dei dati aggiornati necessari alle attività connesse all’aggiornamento dell’analisi 

delle pressioni e contestuale aggiornamento dell’analisi; 

5. Aggiornamento del quadro conoscitivo, con riferimento agli intervenuti disposti normativi, 

dell’analisi delle pressioni in relazione alle Linee Guida ISPRA di recente emanazione; 

6. Revisione degli obiettivi di qualità ambientale per i singoli corpi idrici superficiali, sotterranei e 

a specifica destinazione, ivi comprese le condizioni di cui all’ art. 4 commi 2, 3, 4 e 5, secondo le 

modalità di cui alle Guidance Comunitarie disponibili in merito; 

7. Definizione di un programma di verifica dell’efficacia degli interventi previsti dal PTA, attraverso 

l’individuazione di opportuni indicatori di risultato, per la valutazione dei progressi effettuati 

verso il raggiungimento degli obiettivi ambientali; 

8. Revisione del programma di misure per i corpi idrici superficiali, sotterranei e per le acque a 

specifica destinazione funzionale, che includa anche la verifica della sostenibilità e dell’efficacia 

delle misure in termini di impatti economici; 

9. Predisposizione e/o revisione delle Norme Tecniche del PTA; 

10. Analisi economica; 

11. Aggiornamento delle Norme Tecniche di PTA alla luce delle aree di salvaguardia proposte 

dell’ERSI e delle attività di cui alle DGR 458/2019 e DGR 116/19 e agli esiti dei tavoli di 

lavoro/consultazione svolti conseguentemente. 



 

 

12. Organizzazione e supporto nella fase di Consultazione/Partecipazione pubblica mediante almeno 

di 10 (dieci) incontri con i portatori di interessi. 

13. Assistenza e supporto nella fase di post-adozione dell’aggiornamento del Piano. 

14. I dati conoscitivi alla base del Piano dovranno essere restituiti in files formato .shp (ArcGis-ESRI) 

conformemente al software in dotazione alla Regione Abruzzo. 

- Attività ricomprese nel programma di studi propedeutici alla realizzazione del piano regionale 

delle attività estrattive 

- Piano Regionale delle Attività Estrattive 

- DOCUP/PIT 

- L.R. 16/02 

- L.R 55/98; L.R. 143/96; L.R. 136/96 

- L.R. 25/01 

- L.R. 77/00 

- L.R 95/00 

- L.R. 22/04 

- Energie alternative 

- L.R. 121/97 

- Progetto EFFECT 

- Capitale di rischio 

- Progr. Com. RETEX 

- Accordo di Programma Abruzzo 2015 (Contratti di Rete) 

- Piani di Rilancio delle Aree di Crisi 

- Azioni ed attività connesse all’avvio e all’attuazione della L.R. 40/2012 

- Assistenza Tecnica al POR FESR Abruzzo 2014-2020 

- Assistenza Tecnica al POR FSE Abruzzo 2014-2020 

- Assistenza Tecnica al Piano Sociale Regionale 2016/2018 

- Assistenza Tecnica al Dipartimento Sviluppo Economico, Politiche del Lavoro, 

dell'Istruzione, della Ricerca e dell'Università 



 

 

- Assistenza Tecnica al Programma IPA ADRIATIC CBC 2007-2013 

- FONDO SAIM POR FESR 2014/2020 

- POR FSE 2007-2013: Gestione del fondo microcredito FSE 

- Fondo Rotativo POR FESR MIS. 1.2.2 – 1.2.4: Creazione e gestione di un fondo di rotazione 

riferito al capitale di rischio nelle piccole imprese innovative operanti nel territorio regionale 

nei settori dell’alta tecnologia e all’incremento dei fondi di garanzia dei consorzi fidi 

facilitandone la fusione e l’aggregazione dei consorzi fidi attivi nei settori dell’industria, del 

commercio, dell’artigianato e del turismo operanti in Abruzzo 

- POR FESR 2007-2013: Gestione attività 1.2.1 “Sostegno a programmi di investimento delle 

PM1 per progetti di innovazione tecnologica, di processo c della organizzazione di servizi” 

- PAR FSC 2007-2013: Assistenza tecnica per ‘'Attività di supporto ai servizi dei dipartimenti 

titolari delle linee di azione del Turismo e dello Sviluppo Economico del PAR FSC 2007-

2013 in materia di monitoraggio e valutazione, controlli di I livello, predisposizione di 

strumenti attuativi e di bandi ed atti correlati” 

- Obiettivo operativo 1.3.1 - Promuovere la competitività turistica del territorio abruzzese 

favorendo la qualificazione ricettiva e lo sviluppo delle reti di eccellenza per l’integrazione 

delle attività e dei servizi e l’innovazione di destinazione e di prodotto, anche attraverso la 

pianificazione di eventi di carattere culturale e sportivo -  linea di azione 1.3.1.e titolata 

“Iniziative ed eventi culturali connessi all’offerta turistica di destinazione e/o prodotto” - 

Realizzazione delle attività connesse al grande evento “Raduno nazionale alpini - L’Aquila 

2015” 

- Obiettivo operativo 1.3.1 - promuovere la competitività turistica del territorio abruzzese 

favorendo la qualificazione ricettiva e lo sviluppo delle reti di eccellenza per l’integrazione 

delle attività e dei servizi e l’innovazione di destinazione e di prodotto, anche attraverso la 

pianificazione di eventi di carattere culturale e sportivo -  linea di azione 1.3.l.e titolata 

“Iniziative ed eventi culturali connessi all’offerta turistica di destinazione e/o prodotto” - 

realizzazione dell’intervento “Expo Abruzzo 2015” per lo svolgimento delle attività connesse 

alla partecipazione della regione Abruzzo all’esposizione universale Expo 2015. 



 

 

Relativamente alla capacità economico-finanziaria Fi.R.A. S.p.A.: 

- dispone di capacità produttiva e di risorse tecniche, finanziarie e professionali che le 

consentono la corretta gestione del progetto proposto. 

- non si trova in stato di fallimento, di liquidazione coatta, di concordato preventivo, 

ovvero non ha in corso alcun procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni. 

 

4. Tempi previsti per la realizzazione e consegna finale 

Il termine ultimo per concludere le attività relative al servizio di assistenza tecnica per l’attuazione 

dell’Accordo di Collaborazione di cui alla D.G.R. N. 828 del 22.12.2022, è il 31.12.2025 

 

5. Crono programma, dettagliato in fasi, per le singole attività 

Il servizio di assistenza tecnica per l’attuazione dell’Accordo di Collaborazione di cui alla D.G.R.      

N. 828 del 22.12.2022, prevedrà fasi successive che sono così dettagliate: 

 

Dettaglio delle attività: 

• FASE 1 – Completamento dell’attività di acquisizione dei dati sui prelievi e sulle restituzioni dai 

diversi archivi e/o database presenti presso gli uffici competenti della Regione Abruzzo 

(Censimento delle utilizzazioni ai sensi della DGR 776/2013; Sistema Informativo di Gestione del 

Demanio Idrico (Genioweb) della Regione Abruzzo; dati dei Gestori dei Servizi Idrici, fascicoli 

cartacei presenti in archivio), confronto con i dati già inseriti nel DB del progetto ReSTART e 

implementazione dei dati mancanti; 

• FASE 2 – Censimento dei punti di restituzione e dei tratti sottesi dalle derivazioni idroelettriche 

presenti nel territorio regionale, geo-localizzazione e inserimento delle informazioni nel DB; 

• FASE 3 – Individuazione e selezione delle principali opere di prelievo che necessitano di 

puntualizzazioni e approfondimenti rispetto alla correttezza delle coordinate di individuazione, 

alle portate derivate, ai punti di restituzione, all’attribuzione ai diversi corpi idrici. Le verifiche 

saranno eseguite consultando il concessionario e gli Enti competenti al rilascio di concessione. 



 

 

Laddove necessario, si eseguiranno sopralluoghi in situ, con rilevatori GPS, per l’eventuale 

verifica e acquisizione delle coordinate mancanti; 

• FASE 4 – Affiancamento e/o formazione specifica al personale della Regione Abruzzo addetto 

all’aggiornamento e utilizzo del catasto informatizzato delle concessioni, per l’estrapolazione, 

l’interrogazione e l’aggiornamento dei dati. 

Fasi delle attività: 

• FASE 1 – Al completamento della fase 1 dovrà essere fornita l’integrazione del DB completato 

rispetto alle utilizzazioni di acque superficiali e sotterranee in atto note nel territorio regionale, con 

relativa codifica, riferimento all’archivio di provenienza e contenente le informazioni desumibili 

dalla documentazione consultata. 

• FASE 2 – Al completamento di questa fase dovrà essere integrata la conoscenza delle derivazioni 

a scopo idroelettrico e dei relativi tratti sottesi e punti di rilascio con la fornitura di shapefile e 

relative tabelle e l’integrazione dei dati nel DB. 

• FASE 3 – I prodotti attesi al termine di questa fase dovranno prevedere: 

− il completamento delle informazioni a livello di dettaglio (tabelle shapefile e implementazione 

nel DB) relative all’ubicazione e al regime d’uso connessi con le principali utilizzazioni 

presenti nel territorio regionale; 

− la verifica della rappresentatività dell’archivio prodotto mediante un processo di validazione 

rispetto alla distribuzione e all’entità del prelievo censito in rapporto all’entità del fabbisogno 

idrico stimato a scala regionale valutato in diversi studi disponibili (ARZIAL, CREA, INEA, 

aggiornamento del PTA, piano regolatore degli acquedotti) e attraverso stime appositamente 

sviluppate. 

• FASE 4 – Attività di formazione anche on the job per il personale della Regione Abruzzo addetto 

all’aggiornamento e utilizzo del catasto informatizzato delle concessioni, per l’estrapolazione, 

l’interrogazione e l’aggiornamento dei dati. 

 

 



 

 

Cronoprogramma: 

 2023 2024 2025 

 4° trim. 1° sem. 2° sem. 1° sem. 2° sem. 

FASE 1      

FASE 2      

FASE 3      

FASE 4      

 

6. Costo complessivo del servizio, IVA inclusa 

Per la quantificazione dei costi del servizio di assistenza tecnica per l’attuazione dell’Accordo di 

Collaborazione di cui alla D.G.R. N. 828 del 22.12.2022, si è presa a riferimento  

1. D.G.R. N. 941 del 30.12.2021, avente ad oggetto “Approvazione metodologia per la 

valutazione della congruità dell’offerta economica relativa agli affidamenti alla società in 

house Abruzzo Engineering S.p.A., ai sensi dell’art. 192, comma 2 del DLGS 50/2016 e s.m.i. 

e definizione dei parametri di confronto dei costi/corrispettivi – Approvazione schema 

accordo quadro  Approvazione Schema di Convenzione e Allegati, la quale prende a 

riferimento come tariffa giornaliera per la figura professionale di manager con 10 anni di 

esperienza quella della Convenzione Consip che è pari a € 450,00. (+ IVA). 

2. Convenzione CONSIP per l’erogazione di servizi di supporto specialistico e assistenza tecnica 

alle Autorità di Gestione e di Certificazione per l’attuazione dei Programmi Operativi 2014-

2020. N. 5 lotti operanti in ambiti geografici diversi: 

• Lotto N. 1 CIG 65214842D8: Servizi di assistenza tecnica per le AdG e AdC - POR Liguria 

FSE, POR Liguria FESR, POR Lombardia FSE, POR Lombardia FESR, POR Piemonte FSE, 

POR Piemonte FESR, POR Umbria FSE, POR Umbria FESR, POR Valle d’Aosta FSE, POR 

Valle d’Aosta FESR (Regione Liguria, Regione Lombardia, Regione Piemonte, Regione 

Umbria, Regione Valle d’Aosta ed ulteriori Organismi Intermedi nominati. Il prezzo offerto 

per la figura di “manager” (10 anni di esperienza) da RTI BDO Italia S.p.A. – Business 

Integration Partners S.p.A. (Bip) – Creasys S.r.l. è stato pari ad € 450,00. 



 

 

• Lotto N. 2 CIG 652154987A: Servizi di assistenza tecnica per le AdG e AdC - POR Friuli 

Venezia Giulia FSE, POR Friuli Venezia Giulia FESR, POR P.A. Bolzano FSE, POR P.A. 

Bolzano FESR, POR P.A. Trento FSE, POR P.A. Trento FESR (Regione Friuli Venezia 

Giulia, P.A. Bolzano, P.A. Trento ed ulteriori Organismi Intermedi nominati). Il prezzo 

offerto per la figura di “manager” (10 anni di esperienza) da RTI KPMG Advisory 

S.p.A. – Cogea S.r.l. è stato pari ad € 576,00. 

• Lotto N. 3 CIG 6521593CC8: Servizi di assistenza tecnica per le AdG e AdC - POR Emilia 

Romagna FSE, POR Emilia Romagna FESR, POR Toscana FSE, POR Toscana FESR, POR 

Veneto FSE, POR Veneto FESR (Regione Emilia Romagna, Regione Toscana, Regione 

Veneto ed ulteriori Organismi Intermedi nominati). Il prezzo offerto per la figura di 

“manager” (10 anni di esperienza) da RTI Deloitte Consulting S.r.l. – Consedin S.p.A. – 

Cles S.r.l. – IZI S.p.A. è stato pari ad € 398,40. 

• Lotto N. 4 CIG 65216099FD: Servizi di assistenza tecnica per le AdG e AdC - POR Lazio 

FSE, POR Lazio FESR, POR Sardegna FSE, POR Sardegna FESR (Regione Lazio, Regione 

Sardegna ed ulteriori Organismi Intermedi nominati). Il prezzo offerto per la figura di 

“manager” (10 anni di esperienza) da RTI PricewaterhouseCoopers Advisory S.p.A. – 

Ecoter S.r.l. è stato pari ad € 470,00. 

• Lotto N. 5 CIG 6521620313: Servizi di assistenza tecnica per le AdG e AdC - POR Abruzzo 

FSE, POR Abruzzo FESR, POR Basilicata FSE, POR Basilicata FESR, POR Marche FSE, 

POR Marche FESR, POR Molise FSE FESR (Regione Abruzzo, Regione Basilicata, Regione 

Marche, Regione Molise ed ulteriori Organismi Intermedi nominati). Il prezzo offerto per la 

figura di “manager” (10 anni di esperienza) da EY Advisory S.p.A. è stato pari ad € 

412,80. 

Fi.R.A. S.p.A. in via prudenziale, e nel rispetto dei criteri di efficienza, efficacia ed economicità, ha 

stabilito un compenso per le N. 2 figure professionali che lavoreranno al servizio di assistenza tecnica 

per l’attuazione dell’Accordo di Collaborazione di cui alla D.G.R. N. 828 del 22.12.2022 in € 

300,00/giorno (IVA inclusa), ben al di sotto, pertanto, a quanto stabilito nella già citata D.G.R. sia 

con riferimento alle tariffe Consip che a quanto accordato al personale dipendente di Abruzzo 



 

 

Engineering, ora Abruzzo Progetti e sia alle offerte presentate dai vari RTI per l’erogazione di servizi 

di supporto specialistico e assistenza tecnica alle Autorità di Gestione e di Certificazione per 

l’attuazione dei Programmi Operativi 2014-2020. Pertanto tenuto conto che si prevede un impiego di 

personale tecnico pari a N. 2 unità, ipotizzando un impegno per le N. 2 figure professionali laureati 

in scienze geologiche di N. 100 giornate uomo ciascuno (che sommano 200 giornate). L’importo 

complessivo dei costi per il personale tecnico sarà pari ad € 60.000,00 (Iva esclusa).  

Fi.R.A. S.p.A. inoltre si occuperà delle seguenti attività: 

• coordinamento tecnico-amministrativo del progetto 

• monitoraggio delle attività realizzate 

• acquisizione monitoraggio e controllo della documentazione trasmessa dagli esperti  

• rendicontazioni e relazioni 

• incontri con i referenti regionali responsabili delle attività oggetto dell’affidamento; 

• incontri con il Gruppo di Lavoro dell’Assistenza Tecnica 

• altre attività connesse all’affidamento. 

I costi che Fi.R.A. S.p.A. sosterrà per le suddette attività sono quantificati in maniera forfettaria pari 

ad € 21.950,00 (Iva esclusa). 

 

Pertanto per le attività previste nell’affidamento, l’importo economico è pari ad € 81.950,00 + IVA 

ed ogni altro qualsivoglia onere necessario per l’espletamento dell’incarico inclusi.  

L’importo dell’offerta da intendersi “a corpo” è di € 99.979,00 IVA inclusa. 

 

7. Costi delle singole attività  

• Le attività della Fase 1, avranno un costo di circa € 24.990,00 IVA inclusa per studi 

preliminari, reperimento di dati ed elaborazione; 

• Le attività della Fase 2, avranno un costo di circa € 24.990,00 IVA inclusa comprensivi di 

costi di trasferta e personale per l’esecuzione di verifiche in sito; 



 

 

• Le attività della Fase 3, avranno un costo di circa € 45.000,00 IVA inclusa per attività di 

elaborazione e analisi di dati e per attività di verifica in sito. 

• Le attività della Fase 4, avranno un costo di circa 4.999,00 € per la predisposizione del 

materiale didattico e dei corsi di formazione e per il personale docente. 

 

1. Durata dell'offerta 

L’offerta ha una validità di 90 giorni 

 

2. Eventuale disponibilità alla realizzazione di attività aggiuntive ove queste siano ritenute 

necessarie per il perseguimento degli obiettivi prefissati; 

Potranno essere effettuati, laddove necessari, ulteriori campagne di misurazione sui pozzi oltre a 

quelle necessarie alla realizzazione delle attività. 

 

In attesa di conoscere Sue decisioni in merito, si porgono distinti saluti. 

 

 

 

      Fi.R.A. S.p.A. 

 

 


