
 

 

 

GIUNTA REGIONALE 
 

 
 

DETERMINAZIONE DPA011/56    del 16/09/2024 

 

DIPARTIMENTO PRESIDENZA 

SERVIZIO AUTORITÀ DI GESTIONE UNICA FESR-FSE 

UFFICIO COORDINAMENTO, GESTIONE E MONITORAGGIO DEL P.O. FSE 

 

 

OGGETTO: POR FSE Abruzzo 2014-2020 - Asse V - 1.2.1 Preparazione, attuazione, sorveglianza e 

ispezioni. - Affidamento diretto a FIRA SPA (già Abruzzo Sviluppo) dei servizi di Assistenza Tecnica. 

X S.A.L.– RENDICONTAZIONE SALDO. 
 

 

IL DIRIGENTE 

 
VISTI: 

- il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 

recante disposizioni comuni sul Fondo Europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale Europeo, sul 

Fondo di coesione, sul Fondo Europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo Europeo per gli affari 

marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo Europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale 

Europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo Europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il 

regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio; 

- il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 

relativo al Fondo sociale Europeo e che abroga il regolamento (CE) n. 1081/2006; 

- la Decisione N. C (2014)10099 del 17 dicembre 2014 che ha approvato, così come esplicitati 

nell’articolo 1 della predetta Decisione, gli elementi del POR "Regione Abruzzo - Programma 

Operativo Fondo Sociale Europeo 2014-2020" per il sostegno del FSE nell'ambito dell'obiettivo 

"Investimenti in favore della crescita e dell'occupazione" per la Regione Abruzzo per il periodo dal 1º 

gennaio 2014 al 31 dicembre 2020;  

- la Decisione di Esecuzione C (2017)5838 del 21 agosto 2017 recepita con DGR n. 828 del 22.12.2017, 

con la quale è stata modificata la decisione di esecuzione C (2014) 10099; 

- la Decisione n. C (2018) 5560 del 14 agosto 2018, recepita con DGR n. 841 del 09.11.2018; 

- lo Statuto regionale;  

- la legge regionale 1 marzo 1995, n. 11 “Partecipazione della Regione Abruzzo alla costituzione di una 

S.p.a. denominata “Abruzzo Sviluppo”; 

- la legge regionale 14 settembre 1999, n. 77 “Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro 

della Regione Abruzzo” e successive modifiche ed integrazioni; 



 

- la Legge 7 agosto 2015, n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle 

amministrazioni pubbliche” ed in particolare l’articolo 18 “Riordino della disciplina delle 

partecipazioni societarie delle amministrazioni pubbliche”;  

- la legge regionale 1 febbraio 2023, n. 6 “Disposizioni finanziarie per la redazione del Bilancio di 

previsione finanziario 2023-2025 della Regione Abruzzo (Legge di stabilità regionale 2023), pubblicata 

nel BURAT 31 gennaio 2020, n. 11 Speciale; 

- la DGR n. 180 del 13.3.2015 con la quale la Giunta Regionale ha preso atto della menzionata decisione 

della Commissione Europea n. C (2014)10099 del 17 dicembre 2014; 

- la DGR 107/2016 con cui la Giunta Regionale ha deliberato “Indirizzi strategici per Abruzzo Sviluppo 

S.p.a.”; 

- la DGR 196 del 30.03.2016 con cui è stato approvato lo schema di convenzione per l’affidamento 

diretto del servizio di assistenza tecnica Asse V1.2.1 “Preparazione, attuazione, sorveglianza e 

ispezioni” del POR FSE Abruzzo 2014-2020, nonché per le attività di chiusura del POR FESR 2007-

2013 - Affidamento diretto ad Abruzzo Sviluppo dei servizi di Assistenza tecnica; 

- la DGR 416 del 29.06.2016 recante Programma Operativo Regionale FESR Abruzzo 2014-2020 e 

Programma Operativo Regionale FSE Abruzzo 2014-2020. Affidamento diretto ad Abruzzo Sviluppo 

S.p.A. dei servizi di Assistenza tecnica - a valere sull'Asse VIII.1.2.1 FESR Preparazione, attuazione, 

sorveglianza e ispezioni di cui alla DGR 1032/2015 e a valere Asse V - 1.2.1. FSE Preparazione, 

attuazione, sorveglianza e ispezioni di cui alla DGR 196/2016. Approvazione degli schemi di 

convenzioni integrative; 

- la DGR 5/2017 con cui la Giunta Regionale ha deliberato “Atto di indirizzo nei confronti di Abruzzo 

Sviluppo S.p.a.”;  

- la DGR 109/2017 recante l’“Approvazione Disciplinare per il Controllo Analogo sulle Società in house 

della Regione Abruzzo”; 

- la DGR. n. 828 del 22.12.2017 con cui la Giunta Regionale ha preso atto della menzionata decisione 

della Commissione Europea n. C(2017) 5838 final del 21 agosto 2017; 

- la DGR 60 del 09.02.2018 recante: “POR FESR e POR FSE Abruzzo 2014-2020. Affidamenti diretti 

ad Abruzzo Sviluppo S.p.A. dei servizi di Assistenza Tecnica a valere sull’Asse VIII del POR FESR 

Preparazione, attuazione, sorveglianza e ispezioni e a valere sull’Asse V del POR FSE Preparazione, 

attuazione, sorveglianza e ispezioni, di cui alla D.G.R. 416/2016. Approvazione nuovi schemi di 

convenzione”; 

- la DGR n. 841 del 09.11.2018 con cui la Giunta Regionale ha preso atto della menzionata decisione 

della Commissione Europea n. C (2018) 5560 del 14 agosto 2018; 

- la DGR n. 62 del 13/02/2023 con cui la Giunta Regionale ha approvato “Documento tecnico di 

accompagnamento e bilancio finanziario gestionale per il triennio 2023-2025 e relativi allegati.”; 

- lo Statuto della società Abruzzo Sviluppo S.p.a. approvato dall’Assemblea dei soci il 26 giugno 2012 

e modificato con atto notarile del 27 luglio 2015; 

- la legge regionale del 22/08/2022, n. 22 avente ad oggetto “Modifiche legislative per la conclusione 

del procedimento di fusione per incorporazione della Società Abruzzo Sviluppo nella Società Fi.R.A. 

e disposizioni in materia di società in house della Regione”; 

 

- la DGR. n. 20 del 17/01/2023 con cui si prende atto dell’avvenuto perfezionamento del processo di 

fusione per incorporazione di Abruzzo Sviluppo in F.I.R.A. a seguito dell’entrata in vigore della L.R. 

n. 22/2022 e della sottoscrizione dell’atto notarile di fusione avvenuto in data 16/12/2022, con 

decorrenza 01/01/2023; 

 

- la DGR n. 72 del 31/01/2024 con cui la Giunta ha approvato il piano integrato di attività e 

organizzazione (P.I.A.O) della Regione Abruzzo. Triennio 2024 - 2026 - annualità 2024;  

 



 

 

PREMESSO che: 

- con DGR n. 196 del 30.03.2016, è stato affidato ad Abruzzo Sviluppo S.p.a. il servizio di Assistenza 

Tecnica del POR FSE Abruzzo 2014-2020 ed è stato approvato il relativo schema di convenzione; 

- in attuazione della citata DGR n. 196/2016 è stata stipulata in data 06.04.2016 la convenzione per 

l’affidamento dei servizi di Assistenza Tecnica POR FSE Abruzzo 2014-2020 tra la Regione Abruzzo 

e la società in house Abruzzo Sviluppo S.p.A. e che con la determinazione direttoriale n. DPA/83 del 

13.04.2016 si è provveduto a prendere atto dell’avvenuta stipula; 

- la predetta convenzione ha validità dall’11.04.2016 al 31.12.2023; 

- con DGR n. 416/2016 del 29.06.2016 sono stati approvati gli schemi di convenzioni integrative relativi 

agli affidamenti diretti ad Abruzzo Sviluppo S.p.a. dei servizi di Assistenza Tecnica per il POR FESR 

Abruzzo 2014-2020 e per il POR FSE Abruzzo 2014-2020;  

- in data 02.08.2016 sono state sottoscritte le convenzioni integrative per l’affidamento dei servizi di 

Assistenza Tecnica POR FESR Abruzzo 2014-2020 e POR FSE Abruzzo 2014-2020 tra la Regione 

Abruzzo e la società in house Abruzzo Sviluppo S.p.A. e che con determinazione dirigenziale n. 

DPA011/49 del 15.11.2016 si è provveduto a prendere atto dell’avvenuta stipula delle predette 

convenzioni integrative;  

- con DGR n. 60 del 09.02.2018 sono stati approvati i nuovi schemi di convenzione per i servizi di 

Assistenza Tecnica POR FESR e POR FSE Abruzzo 2014-2020, affidati ad Abruzzo Sviluppo S.p.A. 

a valere sull’Asse VIII del POR FESR Preparazione, attuazione, sorveglianza e ispezioni e a valere 

sull’Asse V del POR FSE Preparazione, attuazione, sorveglianza e ispezioni, di cui alla D.G.R. 

416/2016;  

- in attuazione della citata D.G.R. n. 60/2018 è stata stipulata in data 30.04.2018 la convenzione per 

l’affidamento dei servizi di Assistenza Tecnica POR FSE Abruzzo 2014-2020 tra la Regione Abruzzo 

e la società in house Abruzzo Sviluppo S.p.A.; 

 

CONSIDERATO che con DGR n. 60 del 30.4.2018 è stato autorizzato l’affidamento diretto ad Abruzzo 

Sviluppo S.p.a. dei Servizi di Assistenza Tecnica preposto sull’Asse VIII del POR FESR Preparazione, 

attuazione, sorveglianza e ispezioni e a valere sull’Asse V del POR FSE Preparazione, attuazione, sorveglianza 

e ispezioni, di cui alla D.G.R. 416/2016 e sono stati approvati i nuovi schemi di Convenzione tra Abruzzo 

Sviluppo S.p.a. e la Regione Abruzzo per la disciplina dei servizi di Assistenza Tecnica;  

 

VISTI: 

-  la convenzione sottoscritta in data 30 aprile 2018 tra la Regione Abruzzo – Autorità di Gestione Unica 

FESR-FSE ed il Presidente di Abruzzo Sviluppo S.p.a.; 

- l’avvenuto perfezionamento del processo di fusione per incorporazione di Abruzzo Sviluppo in F.I.R.A 

di cui alla citata DGR. n. 20 del 17/01/2023; 

 

DATO ATTO che: 

- l’importo totale per i menzionati servizi di assistenza tecnica ammonta ad € 3.831.515,73, IVA inclusa 

(22%), in base alla quantificazione esplicitata nella richiamata Convenzione, e che gli stessi sono riferiti 

ad un arco temporale compreso tra l’11 aprile 2016 ed il 31 dicembre 2023; 

-  la copertura finanziaria dell’importo € 3.831.515,73, IVA inclusa (22%), è assicurata dalla dotazione 

finanziaria dell’Asse V che ammonta complessivamente ad € 5.700.124,00, di cui € 4.645.092,00 per 

l’intervento 1.2.1 “Preparazione, attuazione, sorveglianza e ispezioni”; 



 

- sono stati disposti, ad oggi, accertamenti ed impegni, nel rispetto del Decreto legislativo n.118/2011 ed 

in particolare dell’Allegato 4/1, punto 3.12, nonché tenendo conto di quanto previsto da ultimo nella 

DGR 60/2018 dalla citata convenzione stipulata con Abruzzo Sviluppo; 

 

PROSPETTO di FINANZIAMENTO 

 Percentuali IMPONIBILE IVA TOTALE 

  € 3.140.586,66 € 690.929,07 € 3.831.515,73 

L'Anticipazione  risulta essere pari al 40% 
dell'importo di cui alla DGR 196/2016 

  € 1.169.296,96  € 257.245,33  € 1.426.542,29 

La percentuale effettiva dell'anticipazione, in 
relazione all'importo di cui al presente Piano 
Economico, si riduce al 37,23% 

37,23%    

I SAL (riferito al 2016 e presentato entro il 
31/01/2017) 

10,71%  € 336.379,25  € 74.003,43  € 410.382,68 

II SAL (riferito al 2017 e presentato entro il 
31/01/2018) 

10,71%  € 336.379,25  € 74.003,43  € 410.382,68 

III SAL (riferito al 2018 e da presentare entro 
il 31/01/2019) 

12,12%  € 380.500,62  € 83.710,14  € 464.210,76 

IV SAL(riferito al 2019 e da presentare entro il 
31/01/2020) 

12,12%  € 380.500,62  € 83.710,14  € 464.210,76 

V SAL(riferito al 2020 e da presentare entro il 
31/01/2021) 

12,12%  € 380.500,62  € 83.710,14  € 464.210,76 

Totale 
Pagamenti intermedi 

57,77%  € 1.814.260,37  € 399.137,28  € 2.213.397,65 

     

 95%  € 2.983.557,33  € 656.382,61  € 3.639.939,94 

Saldo a carico di AS entro il 31/12/2023 5%  € 157.029,33  € 34.546,45  € 191.575,79 

Totale 100%  € 3.140.586,66  € 690.929,07  € 3.831.515,73 

 

PREMESSO che la spesa rendicontata da Fi.R.A. S.p.A., per il X SAL, XI tranche di pagamento, di cui alla 

nota Fi.R.A. prot. n. 1052/24/01.016-0 del 29/04/2024 acquisita agli atti con il n. prot. 210907 del 29.04.24, è 

pari a € 399.934,18 al netto di IVA; 

PRESO ATTO che con nota Prot. RA/0171277/17 del 27.06.2017, l’Autorità di Gestione ha stabilito che il 

controllo sulle prestazioni rese dalle unità di Assistenza Tecnica FSE assegnate al Servizio DPG024 “Controllo 

- Monitoraggio” sia effettuato dal Servizio Controllo - Monitoraggio” – DPG024 competente per i controlli di 

I livello del POR FESR e, analogamente, i controlli sulle unità di AT FESR assegnate a quest’ultimo siano 

svolti dal Servizio DPG024; 

ACQUISITE agli atti: 

- la check list All. 29 redatta per il controllo di I livello del X S.A.L. relativa ai compensi rendicontati 

per il periodo oggetto di controllo del personale di Assistenza Tecnica assegnato al Servizio DPG024 

(Controllo DPH009 All.29 n. 9 del 08.08.2024), e trasmessa con nota prot. RA/0329457/24 del 

13.08.2024, per un importo di € 102.838,95 (al netto di IVA) a fronte di una spesa controllata di pari 

importo;  

- la check list All. 29 redatta per il controllo di I livello del X S.A.L. (Controllo DPG024 All. 29 n. 379 

del 20/08/2024), trasmessa con nota prot. RA/0341850 del 30/08/2024, per la quale risulta ammissibile 

un importo totale (comprensivo della spesa di cui alla citata check list DPH009 All.29 n. 9 del 

08.08.2024) pari a € 486.567,16 (iva inclusa) a fronte di una spesa controllata di € 487.919,70 (iva 

inclusa); 

DATO ATTO che la spesa riconosciuta ammissibile a rendicontazione è, complessivamente, pari ad € 

398.825,54, oltre IVA di € 87.741,62 per un importo totale di € 486.567,16; 

DATO ATTO della regolarità e della corretta esecuzione del servizio in oggetto, come da nota prot. n. 

RA/01683376/24 del 23.04.24; 



 

CONSIDERATO CHE: 

- con la Determinazione Direttoriale n. DPA/257 del 21/10/2016 si è provveduto ad impegnare l’importo 

complessivo di € 1.426.542,39, in favore di Abruzzo Sviluppo a carico delle risorse afferenti il POR FSE 

Abruzzo 2014-2020 sui pertinenti capitoli di spesa del Bilancio annualità 2016, in attuazione della 

precedente DGR n. 196/2016; 

- Abruzzo Sviluppo S.p.A. ha presentato la fattura del 2016, FATTPA 13/16 del 08.09.2016 per un importo 

totale pari a € 1.426.542,29, di cui € 1.169.296,96 quale imponibile ed € 257.245,33 a titolo di IVA (22%), 

a titolo di anticipazione del 40% dell’importo totale della Convenzione, sottoscritta tra la Regione Abruzzo-

Autorità di Gestione Unica FESR-FSE e Abruzzo Sviluppo S.p.A., per l’Affidamento dei Servizi di 

Assistenza Tecnica del POR FESR Abruzzo 2014-2020; 

- con la stessa determinazione DPA/257 del 21.10.2016 è stato trasferito ad Abruzzo Sviluppo l’anticipo del 

40% pari ad € 1.426.542,29, come stabilito dall’art. 15 della richiamata convenzione, sottoscritta in data 

02.08.2016; 

- il predetto anticipo, pari ad € 1.426.542,29, è stato in parte rendicontato alla Commissione Europea per gli 

importi riferiti alle anticipazioni delle attività 2019 (€ 297.834,57 iva inclusa), delle attività 2020 (€ 

296.887,43 iva inclusa), di una parte delle attività 2022 (€ 220.161,48 iva inclusa) poiché al momento del 

trasferimento delle risorse le attività di Assistenza Tecnica non erano ancora state svolte; 

RITENUTO necessario procedere: 

- alla rendicontazione della somma ammessa dal Controllo di Primo Livello pari a € 486.567,16 (IVA 

inclusa), nella prima Attestazione di Spesa utile a valere sul POR FSE 2014-2020, al fine di ottenere il 

rimborso delle quote di competenza della Commissione Europea e dello Stato, a valere sul suddetto anticipo 

liquidato con Determinazione n. DPA/257 del 21.10.2016; 

- alla quantificazione della somma a saldo delle attività concluse di € 126.529,84 (iva inclusa), che la 

società FIRA deve restituire alla Regione Abruzzo a valere sulla suddetta anticipazione del 40% liquidata 

con Determinazione n.  DPA/257 del 21.10.2016 pari ad € 1.426.542,29, comprensiva anche della rettifica 

finanziaria operata in sede di chiusura conti p.c. 2022-2023 di € 1.438,19, e al netto di eventuali rettifiche 

finanziarie dovute a verifiche successive da parte di Organismi competenti; 

- di dare atto che la definitiva quantificazione del credito della Regione nei confronti di Fi.R.A. S.p.A. tra 

somma erogata e spesa ammissibile sarà oggetto di specifica valutazione tra l’Autorità di Gestione e FIRA 

S.p.A., anche alla luce delle considerazioni ed eventuali osservazioni che saranno espresse dall’Autorità di 

Audit sullo specifico intervento di spesa; 

DATO ATTO 

- che il presente pagamento non è soggetto agli obblighi di tracciabilità in quanto rientrante nelle tipologie di 

spesa indicate al comma 3 dell’art. 3 della Legge 136/2010, come interpretate dall’Autorità di Vigilanza sui 

Contratti Pubblici con le determinazioni n. 8/2010 e n. 10/2010, e eventuali successive modificazioni e 

interpretazioni; 

- che, in conformità al contenuto della Circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento 

della Ragioneria Generale dello Stato – Isp. Gen. di Finanza – Uff XI, n. 22 del 29 luglio 2008,  - “I rapporti 

tra amministrazioni pubbliche, enti e società rientranti nell’ambito soggettivo dell’articolo 48-bis, precisa 

che non sussiste l’obbligo dell’espletamento della verifica nelle ipotesi di pagamenti disposti da tutti questi 

soggetti tra loro” – e, quindi, non necessita l’accertamento, di cui al D. M. 18 gennaio 2008, n. 40, per 

pagamenti di importo superiore ad € 5.000,00 (limite ridotto da diecimila euro a euro cinquemila, a decorrere 

dal 1° marzo 2018, a seguito delle modifiche normative introdotte dall’articolo 1, commi da 986 a 989, della 

L. n. 205/2017); 

 

DETERMINA 
 

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente trascritte: 

 



 

1. di procedere alla rendicontazione della somma ammessa dal Controllo di Primo Livello pari a € 

486.567,16 (IVA inclusa), nella prima Attestazione di Spesa utile a valere sul POR FSE 2014-2020, al 

fine di ottenere il rimborso delle quote di competenza della Commissione Europea dello Stato, a valere 

sul suddetto anticipo liquidato con Determinazione n. DPA/257 del 21.10.2016; 

2. alla quantificazione della somma a saldo delle attività concluse di € 126.529,84 (iva inclusa), che 

la società FIRA deve restituire alla Regione Abruzzo a valere sulla suddetta anticipazione del 40% 

liquidata con Determinazione n.  DPA/257 del 21.10.2016 pari ad € 1.426.542,29, comprensiva anche 

della rettifica finanziaria operata in sede di chiusura conti p.c. 2022-2023 di euro 1.438,19, e al netto 

di eventuali rettifiche finanziarie dovute a verifiche successive da parte di Organismi competenti; 

3. di dare atto che la definitiva quantificazione del credito della Regione nei confronti di Fi.R.A. S.p.A. 

tra somma erogata e spesa ammissibile sarà oggetto di specifica valutazione tra l’Autorità di Gestione 

e FIRA S.p.A., anche alla luce delle considerazioni ed eventuali osservazioni che saranno espresse 

dall’Autorità di Audit sullo specifico intervento di spesa; 

4. di trasmettere il presente atto a Fi.R.A. S.p.A. UNIPERSONALE – Codice Fiscale/P.Iva 

01230590687, con sede in Pescara (PE), Via Enzo Ferrari, c.a.p. 65124, per opportuna conoscenza; 

5. di dare atto ai sensi del D.lgs. 14.3.2013, n. 33, recante "Riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni" e ss.mm.ii., che si provvederà alla pubblicazione dei dati sul sito internet della 

Regione Abruzzo nell’ambito della Sezione “Amministrazione Trasparente”. 

 

 

 

Il Dirigente del Servizio 

Dott. Carmine Cipollone 

 

 

 

 

        L’Estensore 

Dott.ssa Barbara Scutti 

(Firmato elettronicamente) 

                      Il Responsabile dell’Ufficio 

                                  vacante 
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