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DECRETO N. 46/S.M.E.A./COVID-19    DEL 31 MARZO 2022 
 
 

STRUTTURA DI MISSIONE PER IL SUPERAMENTO EMERGENZE DI PROTEZIONE     
CIVILE REGIONALI 

   
AREA VOLONTARIATO   -    CONTABILITA’ 
 

OGGETTO: Emergenza COVID-19. Gestione della spesa – O.C.D.P.C n. 630 del 03.02.2020 – 
Rimborso spese ammissibili sostenute dalle associazioni di Volontariato iscritte nell’elenco 
territoriale della Regione Abruzzo art. 40 decreto 1/2018 in relazione all’emergenza relativa al 
rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili – Covid 19 
periodo marzo-agosto 2020. 

       IL SOGGETTO ATTUATORE 
 
VISTA la dichiarazione di emergenza internazionale di salute pubblica per il coronavirus (PHEIC) 
dell'Organizzazione Mondiale della Sanità del 30 gennaio 2020 e le raccomandazioni alla comunità 
internazionale formulate dalla medesima Organizzazione circa la necessità di applicare misure adeguate; 
 
VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 mediante la quale, ai sensi e per gli effetti 
dell'articolo 7, comma 1, lettera c), e dell'articolo 24, comma 1, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, è 
dichiarato, per 6 mesi dalla data del medesimo provvedimento, lo stato di emergenza in conseguenza del 
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili e le successive 
proroghe dello stesso fino al 15 ottobre 2020 con decreto-legge 30 luglio 2020, n. 83, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 25 settembre 2020, n. 124, fino al 31 gennaio 2021 con D.L. 7 ottobre 2020, n. 
125 e fino al  30 aprile 2021 con D.L. 14 gennaio 2021, n. 2; 
 
VISTA l’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n.630 del 3 febbraio 2020, recante: 
“Primi interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario 
connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”; 
 
VISTO il Decreto del Capo Dipartimento della Protezione Civile Rep. n.621 del 27 febbraio 2020 con il 
quale, il Presidente della Regione Abruzzo è nominato Soggetto Attuatore ai sensi dell’art.1 comma 1, 
dell’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n.630 del 3 febbraio 2020; 
 
VISTA la nota prot. n. DPC/VSN/5402 del 4 febbraio 2020 recante “D. Lgs. 1/2018 artt. 39 e 40 – 
Emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali 
trasmissibili”, con la quale il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile ha assicurato i benefici previsti 
dagli artt. 39 e 40 del D. Lgs 1/2018 esclusivamente per le Organizzazioni Nazionali impiegate dal 4 
febbraio fino a cessate esigenze per le attività connesse all’emergenza COVID-19, specificando anche le 
tipologie di spese; 
 
VISTA la Circolare prot. n. COVID/0009177 del 25 febbraio 2020 recante “D. Lgs. 1/2018 artt. 39 e 40 – 
Emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali 
trasmissibili”, con la quale il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile assicura l’applicazione dei 
benefici di legge previsti dagli art. 39 e 40 del D. Lgs 1/2018 per i volontari esclusivamente appartenenti alle 
Organizzazioni di Volontariato iscritte nei rispettivi elenchi territoriali delle Regioni, a decorrere dal 4 
febbraio 2020 e fino a cessate esigenze per le attività connessa all’emergenza COVID-19, specificando anche 
le tipologie di spese; 
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VISTA la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 24 febbraio 2020 recante “Rimborsi 
spettanti ai datori di lavoro pubblici e privati dei volontari, ai volontari lavoratori autonomi/liberi 
professionisti e alle organizzazioni di volontariato per le attività di protezione civile autorizzate” ai sensi 
degli articoli 39 e 40 del decreto legislativo n. 1 del 2018, con la quale vengono definite le modalità e le 
procedure per la presentazione delle istanze di rimborso dei datori di lavoro pubblici o privati, - anche con le 
modalità del credito di imposta ai sensi dell'art. 38 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189 - per gli 
emolumenti versati al lavoratore impegnato come volontario e ai volontari lavoratori autonomi/liberi 
professionisti delle organizzazioni di volontariato di protezione civile, nonché per la relativa istruttoria e la 
conseguente erogazione dei rimborsi spettanti per le spese autorizzate in occasione di attività di 
pianificazione, emergenza, addestramento e formazione teorico-pratica e diffusione della cultura e della 
conoscenza della protezione civile; 
 
VISTA la Circolare prot. n. COVID/0013628 del 13 marzo 2020 recante “D. Lgs. 1/2018 art. 40 – 
Autorizzazione acquisto DPI da parte delle Organizzazioni di Volontariato locali iscritte agli Elenchi 
Territoriali”, con la quale il Dipartimento nazionale della Protezione Civile ha disciplinato l’acquisto dei 
DPI da parte delle Organizzazioni di Volontariato locali iscritte agli Elenchi territoriali coinvolte 
nell’emergenza COVID-19; 
 
CONSIDERATO CHE con nota prot. DPC/COVID19/34712 del 15 giugno 2020, il Dipartimento 
Nazionale della Protezione Civile ha definito le modalità attuative della Direttiva del 24 febbraio su 
richiamata, esclusivamente per la gestione delle richieste di rimborso per gli interventi effettuati in occasione 
dell’emergenza COVID-19; 
 
VISTA l’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 719 del 4 dicembre 2020 recante 
“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario 
connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili” con la quale  il Dipartimento 
della protezione civile può avviare l’avvio immediato degli interventi volti al ripristino della funzionalità, al 
ricondizionamento, alla manutenzione straordinaria e al reintegro delle attrezzature e dei mezzi impiegati, 
qualora non convenientemente ripristinabili, appartenenti alle Regioni, Province autonome e dalle 
organizzazioni di volontariato iscritte nell’elenco nazionale del volontariato di protezione civile, impegnati 
nelle attività di soccorso ed assistenza alla popolazione conseguenti all’emergenza COVID; 
 
RICHIAMATA la Circolare DPC/COVID/P865 del 13/01/2021 recante “Procedure per l’attuazione del 
piano di ripristino della capacità operativa del Servizio Nazionale della Protezione Civile previsto 
dall’Ordinanza n. 719/2020” con la quale il Dipartimento Nazionale della Protezione Civile definisce le 
modalità di ricognizione delle spese da sostenere per l’attuazione dell’Ordinanza 719/2020, facendo 
riferimento anche alle Organizzazioni di Volontariato iscritte negli elenchi territoriali; 
 
VISTE: 
 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 555 del 30 agosto 2016 con la quale si istituisce un Centro 

Operativo Regionale (C.O.R.) articolato in funzioni di supporto e coordinato dal Direttore del 
Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territorio e Politiche Ambientali e con funzioni vicarie del 
Dirigente in carica del Servizio Programmazione Attività di Protezione Civile e del Servizio Emergenze 
di Protezione Civile, e composto da personale regionale; 

 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 316 del 18 maggio 2018 con la quale si è provveduto tra l’altro 
ad autorizzare il Direttore del Dipartimento OO.PP., Governo del Territorio, Politiche Ambientali, ai 
sensi dell’art. 11 della L.R. n. 77 del 14/09/1999 e s.m.i., ad istituire una Struttura organizzativa 
temporanea denominata “Struttura di Missione per il superamento Emergenze di Protezione Civile 
Regionali”; ad affermare che il Centro Operativo Regionale istituito, a seguito del sisma che ha colpito 
il Centro Italia il 24 agosto 2016, con delibere di Giunta regionale n. 555 del 30.08.2016 e D.G.R. n. 23 
del 26.01.2017 cesserà la propria funzione all’atto dell’insediamento della nuova Struttura di Missione; 
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 la Deliberazione di Giunta Regionale n. 554 del 1 agosto 2018, con la quale si è disposto, tra l’altro, di 
trasferire alla Struttura di Missione per il superamento Emergenze di Protezione Civile Regionali”, a far 
data 20 agosto 2018, anche le funzioni del Centro Operativo Regionale, attesa la proroga dello stato di 
emergenza al 31 dicembre 2018, ed in considerazione di quanto disposto dall’art. 1 del D.L. del 29 
maggio 2018, n. 55, convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, L. 24 luglio 2018, n. 
189, ovvero della possibilità di ulteriore proroga da parte del Consiglio dei Ministri con propria 
Deliberazione per un periodo complessivo di ulteriori dodici mesi; 

 la Determinazione direttoriale n.168/DPC del 20/08/2018 con la quale il Direttore del Dipartimento 
OO.PP., Governo del Territorio, Politiche Ambientali, ai sensi dell'articolo 11 della L.R. n. 77 del 
14/09/1999 e s.m.i., ha istituito la struttura temporanea denominata “Struttura di Missione per il 
superamento Emergenze di Protezione Civile Regionali” individuandone la composizione; 

 la Deliberazione di Giunta Regionale n.671 del 11 novembre 2019 con la quale si è provveduto a 
nominare l’ing. Silvio Liberatore, Dirigente del Servizio Emergenze di Protezione Civile, quale 
Soggetto Attuatore della Struttura di Missione per il Superamento Emergenze di Protezione Civile 
(SMEA) ed è stato individuato come vicario il Dott. Sabatino Belmaggio, Dirigente del Servizio 
Prevenzione dei Rischi di Protezione Civile conferendo allo stesso Soggetto Attuatore la titolarità della 
contabilità speciale 6021 (OCDPC 388/2016); 

 
VISTO il Decreto SMEA n. 29 del 14.02.2020 con oggetto: “Sisma Centro Italia 2016/2017 e post 
emergenze di Protezione Civile Regione Abruzzo. Struttura di Missione per il superamento Emergenze di 
Protezione Civile Regionali – SMEA istituita con DGR n. 316/2018 integrata con DGR n. 554/2018. 
Riorganizzazione della struttura in attuazione della DGR. 671 del 11/11/2019”. Integrazioni a seguito di 
emergenza sanitaria.” con il quale si è disposto: 

1. di confermare, approvandola, l’assegnazione del personale alla Struttura di Missione per il superamento 
Emergenze di protezione Civile Regionali – SMEA e di integrarlo conformemente al modello 
organizzativo indicato nell’allegato A) al presente atto; 

2. omissis …; 

3. omissis …; 

4. omissis …; 

5. di confermare, per quanto non modificato con il presente atto, il contenuto del Decreto n. 
29/SMEA/2020 e dei Decreti del Presidente della Regione Abruzzo n. 1/2017 e n. 7/2018; 

6. omissis…; 

7. di confermare, per quanto non modificato con il presente atto, il contenuto del Decreto n. 
29/SMEA/2020 e dei Decreti del Presidente della Regione Abruzzo n. 1/2017 e n. 7/2018; 

8. omissis…; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Abruzzo n. 31 del 2 marzo 2020 con il quale vengono 
delegati all’ing. Silvio Liberatore, già soggetto attuatore della SMEA per l’emergenza Centro Italia 
2016/2017, nonché dirigente del Servizio “Emergenze di Protezione Civile” e dirigente ad interim del 
Servizio “Programmazione Attività di Protezione Civile”, il coordinamento delle attività emergenziali e 
l’attuazione degli interventi urgenti in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da 
COVID-19, nonché la gestione della contabilità speciale istituita ai sensi dell’art.27 del D.lgs n.1/2018; 

VISTA la Delibera di Giunta regionale del 4 marzo 2020, n. 125 recante “Delibera del Consiglio dei 
Ministri del 31 gennaio 2020 recante “Dichiarazione dello stato di emergenza sul territorio nazionale 
relativo al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili” e 
D.L. n.6 del 23 febbraio 2020 “Misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell’emergenza 
epidemiologica da COVID-19”. Individuazione delle risorse umane, tecniche, strumentali ed economiche 
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per fronteggiare l’emergenza.” con la quale è stato individuato nella Struttura di Missione per il 
superamento delle Emergenze di Protezione Civile Regionali ( SMEA) il soggetto giuridico preposto al 
coordinamento, a livello regionale, degli interventi necessari per fronteggiare l’emergenza sanitaria legata 
alla possibile diffusione di patologie derivanti dal Covid-19, ed è stato disposto di inserire nella citata 
Struttura di missione la Funzione/Area Sanità; 
 
VISTA la DGR n. 138 del 11 marzo 2020 con la quale è stata disposta la variazione di bilancio per euro 5 
milioni da trasferire sulla contabilità speciale in corso di istituzione, a titolo di anticipazione di liquidità 
necessaria all’attuazione degli interventi espressamene previsti nelle OCDPC emanate allo scopo, nelle more 
delle disponibilità delle risorse statali previste; 
 
VISTA la nota del Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento della Ragioneria Generale dello 
Stato, protocollo n. 39760 del 17.03.2020, avente ad oggetto: “Apertura Contabilità Speciale n. 6194 – 
OCDPC 630/2020 e 639/2020; 
 

VISTA la Determinazione Direttoriale n. 38/DPC del 18 marzo 2020 con la quale si è disposto di accertare 
la somma di € 5.000.000,00 sul capitolo di entrata n. 43615/2 Piano dei Conti n. U.5.02.01.01.003 – 
“Riscossione crediti di breve termine a tasso agevolato da Presidenza del Consiglio dei Ministri”, nonché di 
impegnare e liquidare a valere sul capitolo di spesa n. 153600/2– Piano dei Conti n. U.3.02.01.01.003 – 
“Concessione crediti di breve periodo a tasso agevolato a Presidenza del Consiglio dei Ministri” la medesima 
somma in favore del Soggetto Attuatore Presidente della Regione Abruzzo titolare della contabilità speciale 
n. 6194 intestata a “Pres. R. Abruzzo -S.A.O.630-639-20”, in ottemperanza delle D.G.R. n. 125/2020 e n. 
138/2020; 

 

VISTA la D.G.R. n.158 del 24 marzo 2020 con la quale è stata disposta la ulteriore variazione di bilancio per 
euro 10 milioni da trasferire sulla contabilità speciale istituita, a titolo di anticipazione di liquidità necessaria 
all’attuazione degli interventi espressamene previsti nelle OCDPC emanate allo scopo, nelle more delle 
disponibilità delle risorse statali previste, approvando la variazione al bilancio di previsione, al Documento 
Tecnico di Accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale 2020-2022 ai sensi dell’art. 51 comma 2 
lett.a); 

 

VISTA la Determinazione Direttoriale n. 53/DPC del 28 marzo 2020 con la quale si è disposto di accertare 
la somma di € 10.000.000,00 sul capitolo di entrata n. 43615/2 Piano dei Conti n. U.5.02.01.01.003 – 
“Riscossione crediti di breve termine a tasso agevolato da Presidenza del Consiglio dei Ministri”, nonché di 
impegnare e liquidare a valere sul capitolo di spesa n. 153600/2– Piano dei Conti n. U.3.02.01.01.003 – 
“Concessione crediti di breve periodo a tasso agevolato a Presidenza del Consiglio dei Ministri” la 
medesima somma in favore del Soggetto Attuatore Presidente della Regione Abruzzo titolare della 
contabilità speciale n. 6194 intestata a “Pres. R. Abruzzo -S.A.O.630-639-20”, in ottemperanza delle D.G.R. 
n. 125/2020 e n. 158/2020; 

 

CONSIDERATO CHE con nota prot. n. 12698/SMEA del 10 novembre 2020, l’Ing. Silvio Liberatore, in 
qualità di Soggetto Attuatore S.M.E.A, ha provveduto a comunicare alle Organizzazioni di Volontariato 
iscritte all’Elenco Territoriale della Regione Abruzzo le modalità per la concessione delle anticipazioni a 
beneficio delle Organizzazioni stesse in ristoro delle spese sostenute per l’emergenza COVID-19, previa 
trasmissione della documentazione necessaria per tramite l’utilizzo della piattaforma dedicata; 
 

PRESO ATTO che con nota prot. ABI/0055366 del 22 ottobre 2020 il Dipartimento Nazionale della 
Protezione Civile ha provveduto ad accreditare alla Regione Abruzzo, a titolo di anticipazione, un importo 
pari a € 262.000,00 sulla contabilità speciale n. 6194 a copertura delle spese sostenute dalle Associazioni di 
Volontariato per le attività rese nell’emergenza in oggetto; 
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ACCERTATO che il suddetto importo è stato accreditato sulla contabilità speciale n. 6194 intestata a 
“PRE.R.ABRUZZO-S.A.O.630-639-20”; 

 
DATO ATTO che alla data del 10 dicembre 2020, termine ultimo per l’inserimento dei dati all’interno della 
Piattaforma su indicata, n. 32 Organizzazioni hanno provveduto alla trasmissione dei dati utili e necessari per 
la concessione delle anticipazioni stesse; 
 
ACCERTATO che delle 32 Organizzazioni, n. 21 hanno trasmesso correttamente la documentazione 
richiesta ed alle restanti è stato chiesto di integrare quanto già trasmesso, con nota prot. 495/SMEA del 
21/01/2021 a partire dal giorno 22 gennaio 2021 al giorno 31 gennaio 2021; 
 
PRESO ATTO che con Decreto SMEA n. 45 del 18.02.2021 si è provveduto al rimborso delle spese 
sostenute e correttamente trasmesse dalle 21 associazioni in anticipazione del 30% del rimborso totale del 
periodo gennaio – agosto 2020, per un importo complessivo pari a € 56.731,08; 
 
PRESO ATTO delle risultanze della puntuale istruttoria eseguita sulla documentazione prodotta dalle ODV 
ad integrazione di quella precedente prodotta in prima istanza;  
 
VERIFICATA la disponibilità finanziaria sulla contabilità speciale di cui all’ OCDPC n. 388 del 26.08.2016 
assegnati alla Regione Abruzzo, ed in particolare della quota parte destinabile allo scopo; 
 
ACCERTATO, pertanto, che l’importo complessivo da poter liquidare è pari a € 60.038.29, a valere sulla 
contabilità speciale n. 6194 intestata a “PRE.R.ABRUZZO-S.A.O.630-639-20”, in favore delle 
Organizzazioni indicate nell’Allegato A, parte integrante e sostanziale del presente Decreto; 
 

per quanto proposto dal Responsabile di Area 

DISPONE 

per le motivazioni espresse in narrativa che nel presente dispositivo si richiamano integralmente: 
 

1. di procedere alla liquidazione e pagamento dell’importo complessivo di € 60.038.29 in favore delle 
Organizzazioni di Volontariato indicate nell’Allegato A parte integrante e sostanziale del presente 
Decreto; 

2. che la somma su indicata di importo pari ad € 60.038.29 graverà sui fondi della contabilità speciale 
n. 6194 intestata a “PRE.R.ABRUZZO-S.A.O.630-639-20; 

3. di dare atto che si provvederà agli adempimenti di cui all’art.18 del D.L.22 Giugno 2012, n. 83, 
relativi all’Amministrazione Aperta.                      

 
            L’Estensore       Il Responsabile di Area Volontariato 
        Marinelli Marica                           Dott. Giampiero Antonetti 
(firmato elettronicamente)             (firmato elettronicamente) 
 
         Il Responsabile di Area Contabilità 

            Dott. Gustavo Bafile 
        (firmato elettronicamente) 
 

Il Soggetto Attuatore S.M.E.A.  
                 (Ing. Silvio Liberatore) 

         (firmato digitalmente) 
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