REGIONE
ABRUZZ0O

GIUNTA REGIONALE

DETERMINAZIONE DPD022/69 del 02/10/2020

DIPARTIMENTO AGRICOLTURA

SERVIZIO

UFFICIO

OGGETTO:

Visti

SVILUPPO LOCALE ED ECONOMIA ITTICA

SOSTEGNO ACQUACOLTURA E SVILUPPO COSTIERO

acquisto di dispositivi di protezione individuale (DPI) da distribuire alle
imprese acquicole operanti sul territorio regionale abruzzese: occhiali
protettivi, tute di protezione, visiera protettiva, copriscarpa monouso,
detergente igienizzante per pavimenti; trattativa diretta con operatore
COMES SRL VIA GALILEO GALILEI, 161/C 90145 PALERMO Partita
IVA:06328670820

CIG: ZA52E93A00 CUP: C23G20000880009

Regolamento (UE) n. 508/2014 — PO FEAMP 2014-2020 — Priorita n. 2 “favorire
un’acquacoltura sostenibile sotto il profilo ambientale, efficiente in termini di
risorse, innovativa, competitiva e basata sulle conoscenze” — Articolo 50
“promozione del capitale umano e del collegamento in rete” — Misura 2.50

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del
17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca;

il Regolamento (UE) n. 508/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15
maggio 2014, relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e che
abroga i regolamenti (CE) n. 2328/2003, (CE) n. 861/2006, (CE) n. 1198/2006 e
(CE) n. 791/2007 del Consiglio e il regolamento (UE) n. 1255/2011 del
Parlamento europeo e del Consiglio;

I’Accordo di Partenariato 2014-2020 per I'impiego dei fondi strutturali e di
investimento europei adottato il 29 ottobre 2014 dalla Commissione Europea
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- la Decisione di esecuzione n. C (2015) 8452 del 25 novembre 2015 che approva
il Programma operativo FEAMP ITALIA 2014/2020 per il sostegno da parte del
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca in Italia;

- il Regolamento (UE Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 18 luglio 2018 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al
bilancio generale dell’Unione, che modifica i regolamenti (UE) n. 1296/2013,
(UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) n. 1309/2013,
(UE) n. 1316/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) n. 283/2014 e la decisione n.
541/2014/UE e abroga il regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012;

- la Decisione di esecuzione n. C (2020) 128 final del 13 gennaio 2020 che
modifica la decisione di esecuzione C (2015) 8452;

- 11 D.M. 1622 del 16 febbraio 2014 recante, tra 1’altro, 1’individuazione
dell’Autorita di Gestione del programma Operativo FEAMP 2014/2020 nel
MIPAAF - Direzione generale della pesca marittima e dell’acquacoltura del
Dipartimento delle politiche competitive, della qualita agroalimentare, ippiche e
della pesca;

- il DM 1034 del 19 gennaio 2016 che ha stabilito la ripartizione delle risorse
finanziarie del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP 2014-
2020) rispettivamente in favore dello Stato e delle Regioni, in funzione degli
accordi intercorsi ed approvati dalla Conferenza Permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome nella seduta del 17 dicembre 2015;

- la Convenzione che disciplina i rapporti giuridici tra il Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali — Direzione Generale della pesca marittima e
dell’acquacoltura, in qualita di Autorita di gestione del PO FEAMP 2014/2020, e
la Regione Abruzzo, in qualita di Organismo Intermedio nell’ambito delle
Priorita e Misure specificate nell’Accordo Multiregionale di cui in premessa,
firmata digitalmente tra le parti, rispettivamente nelle date del 9/11 e 3/11 2016;

- la Delibera n. 431 del 29/06/2016 con la quale la Giunta regionale ha preso atto
dell’Accordo Multiregionale per l'attuazione degli interventi cofinanziati dal
FEAMP nell’ambito del Programma Operativo FEAMP ITALIA2014 - 2020, di
cui all’Intesa sancita in sede di Conferenza Stato-Regioni nella seduta del 9
giugno 2016, Repertorio Atti n. 102/CSR che assegna alla Regione Abruzzo una
dotazione finanziaria di € 17.856.634, di cui € 8.968.881 in quota FEAMP ed €
8.887.753,00 in quota nazionale, ripartita tra Stato e Regione in ragione del 70 %
per il primo e del 30 % per la seconda;

- la Delibera n 447 del 27/07/2019 con la quale la Giunta regionale ha preso atto
che le funzioni di Referente regionale dell’Autorita di Gestione del P.O.
F.E.AM.P. 2014/2020 per 1’Organismo Intermedio Regione Abruzzo sono
incardinate presso il Servizio competente per materia del Dipartimento
Agricoltura e sono assolte dalla dott.ssa Elena Sico, Direttore del Dipartimento
medesimo;
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- La Delibera n. 496 del 10/08/2020 con la quale la Giunta regionale ha conferito
al dott. Francesco Di Filippo I’incarico di Dirigente del Servizio “Sviluppo
Locale ed Economia Ittica”, incardinato presso il Dipartimento Agricoltura,
quale Servizio competente per la gestione delle Misure e risorse del PO
FEAMP;

- La delibera n. 556 del 14.9.2020 con la quale la Giunta regionale ha
regolamentato 1’esercizio delle funzioni di Referente dell’ Autorita di Gestione
del PO FEAMP per I’0O.1. Regione Abruzzo.”

- la Delibera n. 746 del 15/11/2016 con la quale la Giunta Regionale ha preso atto
del Piano finanziario della Regione Abruzzo approvato in sede di Tavolo
istituzionale istituito ai sensi dell’art. 1, § 2, lettera a) dell’A.M. tra I’A.dG. del
PO FEAMP 2014/2020 e gli Organismi Intermedi, nella seduta del 21/10/2016;

- la Delibera n. 806 del 23/10/2018 con la quale la Giunta Regionale ha preso atto
della articolazione del Piano finanziario della Regione Abruzzo, conseguente
alla Decisione di esecuzione C (2018) 6576 del 11/10/2018;

- la Delibera di Giunta Regionale n. 121 del 04/03/2020 concernente Regolamento
(UE) 508/2014 relativo al FEAMP 2014/2020 — Regione Abruzzo - presa d’atto
nuova articolazione del Piano finanziario della regione Abruzzo approvata con
Decisione di esecuzione C (2020) 128 del 13.01.2020;

- il Regolamento (UE) 2020/460 del Parlamento europeo e del Consiglio del 30
marzo 2020 che modifica i regolamenti (UE) n. 1301/2013, (UE) n. 1303/2013 e
(UE) n. 508/2014 per quanto riguarda misure specifiche volte a mobilitare gli
investimenti nei sistemi sanitari degli Stati membri e in altri settori delle loro
economie in risposta all’epidemia da COVIDI19 (iniziativa di investimento in
risposta al coronavirus);

- il Reg. (UE) 2020/558 del Parlamento europeo e del Consiglio: modifica dei
Regg. (UE) n.1301/2013 e (UE) n.1303/2013 per quanto riguarda misure
specifiche volte a fornire flessibilita eccezionale nell’impiego dei fondi
strutturali e di investimento europei in risposta all’epidemia di COVID-19;

- il Reg. (UE) 2020/560 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 aprile
2020 che modifica i regolamenti (UE) n. 508/2014 e (UE) n. 1379/2013 per
quanto riguarda misure specifiche per attenuare 1’impatto dell’epidemia di
COVID-19 nel settore della pesca e dell’acquacoltura;

Considerato

- che a seguito dell’emergenza sanitaria COVID-19 occorre supportare la tenuta
socio-economica e la ripresa delle imprese del settore acquicolo della Regione
Abruzzo;

- che la stessa DG Mare della Commissione europea, nel suo atto di indirizzo del
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marzo 2020, evidenzia nel dettaglio le misure che gli Stati membri potrebbero
assumere per far fronte a tale emergenza e, tra queste, auspica |’attivazione di
misure di sostegno FEAMP per migliorare la salute e sicurezza in risposta alla
crisi del coronavirus dando atto che il coronavirus € una nuova minaccia per la
salute e qualsiasi azione intrapresa per affrontare e mitigare il pericolo é da
considerarsi “al di la dei requisiti esistenti”;

- che il FEAMP, ai sensi dell’art. 50 del Regolamento (UE) n. 508/2014, al fine di
promuovere il capitale umano e il collegamento in rete nel settore
dell’acquacoltura cosi da accrescere la competitivita e il rendimento economico
delle attivita acquicole, pu0 sostenere — tra i diversi interventi — anche il
miglioramento delle condizioni di lavoro e la promozione della sicurezza sul
lavoro;

- che la Commissione europea, con nota Ares (2020)3444251 del 01.07.2020, ha
fornito una interpretazione del citato art. 50 che valuta eleggibili i costi relativi
alla fornitura di equipaggiamenti protettivi e di sanificazione per assicurare
migliori condizioni di lavoro agli acquacoltori e limitare il rischio di contagio da
COVID 19 ed invita le competenti Autorita a valutare la possibilita di

incrementare 1’intensita dell’aiuto pubblico nel rispetto delle previsioni dell’art.
95 del Reg. 508/2014;

- che le risorse finanziare previste dal vigente Piano Finanziario dell’OI Regione
Abruzzo per la Misura 2.50 ammontano ad € 196.799,03 di cui € 166.799,03 non
ancora impegnate;

- che, in coerenza con quanto sopra esposto, tenuto conto dell’evolversi della
situazione epidemiologica da COVID-19 e del carattere particolarmente
diffusivo dell’epidemia ma, al contempo, della necessita degli imprenditori
acquicoli di continuare a svolgere la propria attivita professionale in sicurezza e
nel pieno rispetto dei provvedimenti adottati dal Governo, il Servizio Sviluppo
locale ed Economia lttica al fine di attivare a titolarita la Misura 2.50 e quindi
adottare una procedura ad evidenza pubblica ai sensi del D. Lgs. n. 50/2016 per
I’acquisto di Dispositivi di Protezione Individuale (di seguito anche DPI) da
distribuire alle imprese acquicole operanti sul territorio regionale abruzzese, ha
ritenuto opportuno quantificare il fabbisogno concreto di DPI delle imprese
acquicole per il periodo agosto-dicembre 2020;

Richiamata . . R

- la propria Determinazione DPD022/26 del 06.07.2020 con cui e stato approvato
un Awviso pubblico finalizzato alla ricognizione degli operatori interessati alla
fornitura dei DPI e del relativo fabbisogno per il periodo agosto-dicembre 2020;

Preso atto ) o

- che alla scadenza del termine stabilito dall’Avviso pubblico di cui sopra, n. 5
imprese hanno trasmesso il “questionario DPI necessari” debitamente compilato
da cui si evince il fabbisogno concreto di DPI per il periodo agosto-dicembre
2020 delle imprese acquicole operanti sul territorio regionale abruzzese per un
importo pari a € € 30.887,02 IVA esclusa;

Visto - il Decreto Legge n. 34/2020, cosi come convertito con modificazioni dalla

Legge n. 77/2020 e, nello specifico, ’articolo 124 inerente la esenzione
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dell’aliquota IVA per le cessioni di beni necessari per il contenimento ¢ la
gestione dell'emergenza epidemiologica da Covid-19 effettuate entro il 31
dicembre 2020;

Considerato _ _ _ _
- che i DPI da acquistare con la presente procedura sono ricompresi nell’elenco

specificato al comma 1 del citato articolo 124 e che di conseguenza per gli stessi
non sara applicata I'IVA,;

Considerato

- che Plart. 1, commi 1 e 2 lett. a), del D. L. n. 76/2020, derogando
temporaneamente all’art. 36, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016, prevede la
modalita dell’affidamento diretto per lavori, servizi e forniture di importo
inferiore a 150.000 euro e, comunque, per servizi e forniture nei limiti delle
soglie di cui all’articolo 35 del D. Lgs. n. 50/2016;

- che il valore stimato dell’appalto, pari ad € € 30.887,02 (IVA esclusa ), risulta
essere inferiore alla soglia di € 40.000;

- che I’affidamento e I’esecuzione dei lavori, servizi e forniture postulano il
rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza, libera
concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita, pubblicita,
nonché del principio di rotazione e devono assicurare 1’effettiva possibilita di
partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese;

- che Consip S.p.A. non ha attualmente attivato convenzioni per la fornitura dei
servizi in questione, alle quali questa Amministrazione puo aderire ai sensi
dell’art. 26, comma 3, della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 e successive
modificazioni;

- che I’art. 1, comma 450, della Legge 296/2006 stabilisce espressamente che per
gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro ed al di
sotto della soglia di rilievo comunitario le Amministrazioni centrali e periferiche
sono tenute a fare ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MePA);

Preso atto

- che i dispositivi da acquistare per gli acquacoltori sono presenti sul MePA
nell’area merceologica denominata “Dispositivi di protezione individuale,
equipaggiamenti ed attrezzature per la sicurezza e la difesa” e che nella stessa
sono stati consultati gli elenchi degli operatori economici in grado di fornire i
dispositivi richiesti dagli acquacoltori;

Considerato

che sulla base dalle predette consultazioni € emerso che non esiste una Ditta in
grado di fornire tutte le tipologie di articoli richiesti, ma che la ditta COMES SRL
VIA GALILEO GALILEI, 161/C 90145 PALERMO Partita IVA:06328670820
risulta in grado di fornire 5 dei 12 articoli richiesti ed in particolare Tute di
protezione, Copriscarpa, Occhiali di protezione individuale per attivita sanitarie,
Visiera protettiva, Detergente pavimenti in litri per un importo stimato pari ad €
10.049,88;
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- che tra le modalita di acquisto di beni e servizi sul MePA sono presenti 1’Ordine
Diretto (OdA), la Trattativa Diretta (TD) e la Richiesta di Offerta (RdO);

- che I'importo della fornitura consente il ricorso alla procedura di appalto di cui
all’art. 36 comma 2 lettera a) “affidamento diretto” del D.Lg. 50 del 18.04.2016
— Codice dei Contratti pubblici e che I’acquisto con unica procedura di 5 dei 12
articoli richiesti risulta vantaggioso sotto il profilo della semplificazione delle
procedure amministrative a carico della Stazione Appaltante Regione Abruzzo e
della ottimale esecuzione (svolgimento omogeneo delle prestazioni e delle
attivita, razionalizzazione delle attivita legate alla consegna ed al controllo del
prodotto);

Dato atto

che la “Trattativa diretta” viene indirizzata ad un unico Fornitore e risponde a
due fattispecie normative: Affidamento Diretto, con procedura negoziata, ai
sensi dell’art. 36, comma 2, lettera A) — D.Lgsn.50/2016, Procedura negoziata
senza previa pubblicazione del bando, con un solo operatore economico, ai sensi
dell’art. 63 — D.Lgs.n.50/2016;

che la Trattativa Diretta si configura come una modalita di negoziazione,
semplificata rispetto alla tradizionale RDO, rivolta ad un unico operatore
economico, in quanto, non dovendo garantire pluralita di partecipazione, non ne
presenta le tipiche caratteristiche, tra cui le richieste formali come per esempio
I’indicazione del criterio di aggiudicazione, I’invito ai fornitori, la gestione delle
buste d’offerta, le fasi di aggiudicazione;
che la modalita di acquisto tramite “ Trattativa diretta” riduce la tempistica
permettendo procedure piu immediate nell’acquisto della fornitura o del
servizio;
Ritenuto,

pertanto, di procedere attraverso una Trattativa Diretta (TD) con la Ditta

COMES SRL per ’acquisto degli articoli sopracitati e per i quali la stessa e

risultata offerente sulla Piattaforma MEPA;

Visti
- gli allegati A) “Disciplinare — Invito a presentare offerta”, B) “Capitolato

Tecnico e condizioni di fornitura” contenente le quantita previste, le specifiche

tecniche/funzionali, le caratteristiche e le modalitad per la realizzazione della

fornitura da richiedere all’operatore economico C) “Patto di integrita”, D)

“Clausola Pantouflage”, E) “Tracciabilita dei flussi finanziari”, F) DGUE uniti

al presente provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale;

Dato Atto

- che per la copertura della spesa si provvede con le risorse di cui all’art. 50
del Reg. (UE) n. 508/2014 iscritte sui capitoli 142350, 142351 e 142352, del
bilancio corrente;

- con successivo provvedimento, a seguito della esatta quantificazione della
spesa, saranno disposti I’accertamento e I’impegno delle somme necessarie
per ’acquisto dei DPI;

- che I’affidamento in parola ¢ soggetto agli obblighi della tracciabilita dei
flussi finanziari di cui alla L. 136/2010 e che corrisponde a:

- CIG: ZA52E93A00

- CUP: C23G20000880009
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- che, I’art. 65 del Decreto Legge n. 34/2020 prevede 1’esonero temporaneo del
pagamento dei contributi dovuti da parte dei soggetti pubblici e privati e,
dungue, per la presente procedura sia la Stazione Appaltante sia 1’Operatore
Economico non sono tenuti a versare all’A.N.AC. il contributo di cui alla
Delibera A.N.AC. n. 1174 del 19/12/2018, cosi come confermato dal
Comunicato del Presidente dell’A.N.AC. del 20 maggio 2020;

Vista

- la L. R.n 77 del 14.9.1999, recante “Norme in materia di organizzazione ¢
rapporti di lavoro nella Regione Abruzzo”, e s.m.i., ed, in particolare, I’art. 5
“Autonomia della funzione dirigenziale” e riconosciuta la propria competenza
all’adozione del presente atto;

DETERMINA
Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte:

1) di autorizzare le spese per I’acquisto, la fornitura e la consegna dei Dispositivi di Protezione
Individuale (DPI) — cosi come descritti nell’allegato B) alla presente “Capitolato Tecnico e
condizioni di fornitura” — necessari a consentire agli imprenditori acquicoli operanti sul
territorio regionale abruzzese di continuare a svolgere in sicurezza e nel pieno rispetto dei
provvedimenti adottati dal Governo la propria attivita professionale;

2) di avviare, a tal fine, una trattativa diretta sul Me.PA di cui all’art.36, comma 2, lettera a) —
D.Lgs n. 50/2016 con I’operatore economico COMES SRL VIA GALILEO GALILE],
161/C 90145 PALERMO Partita IVA:06328670820 risultato in grado di fornire a un prezzo
congruo la consegna sul territorio della Regione Abruzzo di 5 dei 12 articoli richiesti (Tute di
protezione, Copriscarpa, Occhiali di protezione individuale per attivita sanitarie, Visiera
protettiva, Detergente pavimenti in litri) ;

3) di stabilire quale importo posto a base di offerta la somma di € 10.049,88;

4) di approvare i documenti Allegati A) “Disciplinare — Invito a presentare offerta”, B)
“Capitolato Tecnico e condizioni di fornitura” contenente le quantita previste, le specifiche
tecniche/funzionali, le caratteristiche e le modalita per la realizzazione della fornitura da
richiedere all’operatore economico C) “Patto di integrita”, D) “Clausola Pantouflage”, E)
“Tracciabilita dei flussi finanziari”, F) DGUE;

5) di dare atto che il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’articolo 5 della Legge n.
241/1990 e dell’articolo 31 del D. Lgs. n. 50/2016, & il Dirigente del Servizio Sviluppo
Locale ed Economia lIttica;

6) di dare atto che alla copertura finanziaria si provvede con le risorse di cui all’articolo 50 del
Reg. (UE) n. 508/2014 iscritte sui capitoli 142350, 142351 e 142352, del bilancio corrente e
di stabilire che 1’accertamento e I’impegno delle somme necessarie saranno disposti con
successivo provvedimento, all’esito della quantificazione esatta dell’importo;

7) di stabilire che i pagamenti di cui alla presente procedura sono conformi a quanto stabilito
dall’articolo 8, paragrafo 2, del Regolamento (UE) n. 508/2014 che prevede che “gli art.li
107, 108 e 109 TFUE non si applicano ai pagamenti erogati dagli Stati membri a norma ed
in conformita al presente Regolamento qualora rientrino nell’ambito di applicazione dell’art.
42 TFUE”;

8) di pubblicare il presente atto, ovvero i dati del presente procedimento, sul sito internet della
Regione Abruzzo, nella specifica sezione “Amministrazione trasparente” in ottemperanza
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dell’articolo 1, comma 32, della Legge n. 190/2012 e ai sensi dell’articolo 37 del D. Lgs. n.
33/2013 e di adempiere a tutti gli obblighi di pubblicita delle procedure di affidamento di
appalti pubblici previsti dall’articolo 29 del D. Lgs. n. 50/2016;

9) di dare atto che per la presente procedura sono stati acquisiti i seguenti CIG: ZA52E93A00
CUP: C23G20000880009

Allegati:

e allegato A): Disciplinare — Invito a presentare offerta;
allegato B): Capitolato Tecnico e condizioni di fornitura;
allegato C): Patto di integrita;
allegato D): Clausola Pantouflage;
allegato E): Tracciabilita dei flussi finanziari;
allegato F): DGUE

La Estenditrice La Responsabile dell’Ufficio
Dott.ssa Daniela Di Silvestro Dott.ssa Daniela Di Silvestro
(firmato elettronicamente) (firmato elettronicamente)

Il Dirigente del Servizio
Dott. Francesco Di Filippo
Firmato digitalmente
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