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OGGETTO
Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale. Adozione su proposta del f\uponﬂblle per la
prevenzione della corruzione. Articolo 54, comma 5 del d.lgs. 165/2001.

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Nomwe generall snll'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amminisirazioni pubbliche);

Visto il decreto legislativo 27 otwobre 2009, n. 150 (-lttuagione della legge + muarso 2009, n. 15, in materia di
ottinizzazfone della produttivita del lavore pubblico ¢ di effivienza ¢ trasparensa delle pubbliche u//m/mufm*wm)

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni perla prevengione e la repressione della corruzione ¢ dell'illegalita nella
prbbliva amminictrazione);

Visto il decrerto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina rigiardante ofi obblighi di pubblicita, trasparenza
¢ diffusione df informazions da parte defle pubbliche amminisirazions); '

Visto il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (Diésposizioni in materia di inconferibilita ¢ incompatibilita di incarichi presso '

le pubbliche uszmzutra*zom ¢ presso glf ents in controllo pubblico, a norma dell articolo 1, comwmi 49 ¢ 50 della legge 6 novernbre
2012, n. 190);

Visto- il Codice di comportamento per i dipendent delle pubbliche amministrazioni, approvato con 1 DPR 16
aprile 2013, n. 62, adomato in attuazione dell'articolo 54 del d.gs. n. 165 e successive modificazioni ed
integraziont; ‘ '

Visto il Piano N'1110mle Anticorruzione .(P.IN.A), 'xpprow\to con Delibera n. 72/2013 dell’Autorita Nazionale
Anticorruzioné e . per la valumzione e la_trasparenza delle pubbliche amministrazioni (A.N.AC) in dara 11
settermnbre 2013; :




Vista la delibera dell’Autorita Nazionale Anticotruzione e per la Valutazione e la Trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni (A.N.AC) n. 75 del 24 ottobre 2013 recante: “Linee guida in muateria di codict di comportamento delle
pubbliche wmministrazioni (art. 54, comma 3, d.fgs. n. 165 /2001)7;

Visto lo Statuto regionale;

Vista la legge regionale 14 setternbre 1999, n. 77 (Nomwe in maleria di organizzasione ¢ rapporti di lavoro della Regione
Abruzzo) .

Vista la DGR n. 410 del 3 giugno 2013 recante: “Conferimento invarico di *Responsabile della prevenzione della corrusione”
nellambito della Ginnta Regionale (Legge 6.11.2012, n. 190 “Disposisiont per la prevensione ¢ la repressione della corruzione e
dellillegalita nefle pubblica amministragzone”);

Vista la DGR, n. 720 del 14 ottobre 2013 rccante: “Legge 6 novembre 2012, n. 190 (Dispasisioni per la prevenzione e la

repressione della corvuzione ¢ dell'illegalita nella pubblica amministrasione). Indirissd per la presentasgone di proposte di

deliberasione da parte del Responsabile della prevensgone della cormsione e per 'applicazione del decreto legislative 8 aprile 2073, 1.

39 (Disposizioni in materia di inconferibilitd ¢ incompatibilita di incarichi presso fe pubbliche amminisirasioni ¢ presso glt enti

privati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 ¢ 50 della legge 6 novembre 2012, . 190) ¢ sutecessive modifiche ed

inlegraziont.’y '

Vista 1 DGR n. 863 del 25 novembre recante: “Predisposizione del Piano Triennale della Prevensione della Corruzione

2013-2016, di i alla 1. 19072012 (Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corrztone e dell'illegalita nella

pubblica amministrazione). Approvazione del modello base per la mappatura def processi, la valntasione dei rischi di corsgone ¢ la

definisgone delle consgguents misure. | ndirizzi per la prosentagione del Piano. Costitnzgone lask force di supporto al Responsabile

della Prevensione della Corrusione.”

PREMESSO che: RIS ESNE NPT

- ai sensi dellardcolo 54, comma 5 del dlgs. n. 165/2001 ciascuna amminisirazione pubblica deve

definire, con procedura dpert alla pariecipazione e previo pnreré'ébﬁﬂémério” del proprio organismo
indipendente di,valutazione; un proprio codice di comportamento che integra e specifica il codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministeazionl;

oz
1]

- ai sensi della citata disposizione normativa al codice di comporinﬁménto di ciascuna amministrazione
pubblica si applicané 1& disposizioni di cui al medesimo articolo 54, comma:3idel:d.lgs. 165/2001 in base
al quale la violazione dei doveri contenuti nel codice di compormamento, compresi quetli relativi
all'atruazione del Piano di prevenzione della corruzione:

a) ¢ fonte di responsabilita disciplinare;

b) é rilevante ai fini della responsabilitd civile, amministradva e contabile ogniqualvoli le stesse
cesponsabilita siano collegate alla violazione di doveri; obblighi, leggi o regolamenti.

- ai sensi dell'articolo 54, comma 3 del dlgs. n. 165/2001 le violazioni gravi e reiterate del codice di
comportano Uapplicazione delle sanzioni di cui alParticolo 55-quater (Licenziamento disciplinare) del
medesimo decreto legislativo;

DATO ATTO che:
- con il D.PR. 16 aprile 2013, n. 62 ¢ stato approvato il “Regolamento recante codice di comportanento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del d.fgs. 30 marso 2001, 4. 163 S

- PAutorii Nazionale Anticorruzione ¢ per la Valutazione e la Trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni (A.N.AC) con la delibera n. 75 del 24 otobre 2013 ha disposto che il Codice di
co}npormmcnto di ciascuna amministrazione pubblica costituisce uno degli strumenti essenziali del
proprio Piano triennale di prevenzione della corruzione e che esso debba essere adottato dall’Organo di
indirizzo politico-amministrativo su proposta del Responsabile per Ia prevenzione della corruzione che si
avvale, ai fini della sua predisposizione del supporto ¢ della collaborazione dellUfficio competente in
materia di procedimenti disciplinari;

- con la medesima delibera n. 75/2013 PA.N.AC ha altresi stabilito che ai fini dell'adozione del Codice di
comportamento da parte dell'Organo di indirizzo politico-amministrativo:

a) sia previamente assicurata una procedura aperta alla partecipazione, ossia che P'adozione del codice
sia preceduta dal coinvolgimento degli stakeholder, la cui identificazione pud variare a seconda della
pcculiari[;'z di ciascuna amministrazione;

b) POrganismo Indipendente di Valurazione (OIV) ‘esprima parere obbligatorio in ordine alla
conformita della proposta di Codice a quanto previsto dalla predetta deliberazione del’ A.N.AC;

- con la DGR. n. 863 dél 25 novembre 2013 IEsecutvo regionale ha affidato al Responsabile per la
prevenzione della corruzione elaborazione del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta




.

regionale da predisporre con il supporto del Servizio “ mministraione risorse umane”, Utficio “Conlenziosa ¢
Diseiplina™ e della task force istituita con la medesima deliberazione; : :

la Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome in data 19 dicembre 2013 ha approvato le “Linee Guida -
per ladozionz del codice di comportamento dei dipendenti delle amministrazioni regionali” (13/131/CRa/Cl);

TENUTO CONTO, con riferimento al termine di adozione del Codice di comportamento che:

- nel Piano Nazionale Anticarruzione, al paragrafo 3.1.3, & precisato che le regioni e gli end locali devono adottare i
propri codici di comportamento entro la data prevista nell'intesa raggiunta in dara 24 luglio 2013, in sede di
Conferenza Unificata Stato-Regioni ai sensi dell’articolo 1, commi 60 e 61 della legge n. 190/2012;

- nella predetta intesa Stato-Regioni, al punto 5, viene stabilito che regioni ed enti locali “adottano nn praoprio codice dli
comportanento ai sensi dell'articolo 54 del dfgs. n. 165 del 2007 entro 1 80 giorni dalla data di entrata in vigore del codice
approvate con d.p.r. . G2 del 201 3, tenenda conto della discipling dettata da quest nltima®;

- PANAC, nella citata delibera n. 75/2013, auspica “che, ove possibile, il codice st adotiate da dascuna amminisiragione eatro
il 31 dicembre 2013 ¢, comungue, in tempa per consentire Lidoneo collsgamento con il Piano lriennale per fa prevenzione della
corrizione”,

CONSIDERATO che nella menzionata intesa raggiunta in data 24 luglio 2013, in sede di Conferenza Unificara
Stato-Regioni ai sensi dell’art.1, commi 60 e 61 della legge n. 190/2012, al punio 2, viene dato atto della “peculiare
sitiazione delle Regioni, enti di rilevansa costituzionale, caratterizzati dalla compresenza di due diversi orpani collegiali politici
esprecsione della valontd papolare, by Giunta ed il Cansiglio, il primo litolare di poterd erecutivi e laltro defla funsdone legislativa, tra i
quali intercorre wn rapporto dialettico. Tali organi song dotati di spiccata antonomia anche per quanto piguarda pli upparali serventi. i
ehe ginstifica la nomina di due diversi reiponiabili sia per gnasto concerne la. prevensgone della corruzgone, i per qunto vignurde lu
frusparensd’™

DATO ATTO, altrest, che:

- il Responsabile per In prevenzione della corruzione, avvalendosi del supporto del Servizio . Umministrazions Hsarse
wmane". Ufficio “Contenzioso ¢ Disiplina" e con la collaborazione della sk force di cui alla cirata DGR n. 863 del
25 novembre 2013, ha elaborato la proposta di Codice di comportamento dei dipendend della Giunta regionale
(Allegato A) e la relazione illustrativa dello stesso (Allegato B), allegad al presente provvedimento per costituirne
parte integrante e sostanziale:

- alla proposta di codice di comporramento dei dipendenti della Giunta regionale sono allegaii:
" 1) il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 (Allegato 1);
2) la sintesi delle disposizioni disciplinari CCNL area personale non dirigente ¢ CCNL area dirigenza (Allegato
2);
- il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha dato avvio, in data 2 gennaio 2014, alla procedura aperta
di partecipazione, propedeutica all'adozione del Codice di comportamento da parte della Giunta regionale
mediante pubblicazione di un avviso pubblico sul sito istiruzionale della Regione — sezione “Avvisi” e sull'area

intranet, recante le modaliti per la presentazione delle osservazioni eatro la data del 17 geanaio 2014,
unitamente al modulo da utilizzare a tale scopo; ‘ '

- Ia Relazione illustrativa del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale (Allegato B), che
costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, esplicita le modalita e gli esiti della
procedura aperta di partecipazione, con particolare riferimento alle osservazioni pervenute ed accolte;

- il Responsabile per la prevenzione della corruzione con nota Prot. RA/927 del 2 gennaio 2014 ha trasmesso
alPOrganismo Indipendeate di Valutazione della Giunta regionale la prima bozza del Codice di comportarnento
dei dipendenti della Giunta regionale per un primo approfondimento in vista del parere ‘obbligatorio che detto
Organismo deve esprimere sul testo definitivo defla proposta di Codice di comportamento; : -

- in data 17 geanaio 2014 si é conclusa la procedura aperta di partecipazione alladozione del Codice di
comportamento dei dipendenti della Giunta regionale;

- con nota Prot. RA/17339 del 20 gennaio 2014, il Responsabile per la prevenzione della Corruzione ha inviato
“all'Organismo [ndipendente di Valutazione la proposta di Codice di Comportamento dei dipendenti della
Giunma regionale, integram da alcune osservazioni pervenute e che ha chiesto al medesimo Organismo di
emanare il prescritto parere;
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- che 'Organismo Indipendente di Valutazione ha espresso parere favorevole in data 27 gennaio 2014 e lo stesso é\;-
posto in allegato al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale (Allegato C);

F,

DATO ATTO che ai sensi dell’articolo 86, comma 3 dello Statuto regionale nei casi di scadenza’ della legislatura le
funzioni del Presidente e della Giuara regionale sono prorogate sino alla proclamazione del nuovo Presidente della
Regione, limitatamente all'ordinaria amministrazione e agli atti indifferibili;

CONSIDERATO che P'adozione del Codice di comportamento da parte della Giunta regionale rappresenta una
delle principali azione e misure di attuazione delle strategic di prevenzione della corruzione a livello decentrato;

RITENUTO necessario adottare il Codice di compoctamento dei dipendend della Giunta regionale (Allegato A),
corredato della Relazione illustrativa (Allegato B), allegad al presente provvedimento per costituire parte integrantc ¢
sostanziale;

DATO ATTO che il Responsabile per la prevenzione della cotruzione ha espresso parere favorevole in merito alla
regolariti tecnico-amministrativa e alla legittimita del presente provvedimento con la sottoscrizione dello stesso;

A VOTI UNANIMI espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa:

- di adotrare il Codice di comportamento dei dipendenti della Gmnm regionale (Allegato A) unitamente alla
relazione illustrativa (Allegato B) che costruiscono parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento;

- di dare ato che al Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale & posto in allegato il parere
del’Organismo Indipendente di Valutazione espresso in data 27 gennaio 2014 (Allegato C) che costituire parte
itegrante e sostanziale del presente.provvedimento;

- di dare atto altresi che la presente deliberazione rientra aell’ambito degli atti di ordinaria amministrazione di
cui all’'articolo 86, comma 3, letr. b) dello Sratuto regionale;

-. di rendere disponibile la presente deliberazione sul sito istituzionale della Regione, Giunta regionale, sezione
“Amministrazione Trasparente”, nella sezione “Anticorruzione” e nell’area intranct dedicara al personale;

- . di comunicare, a cura del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, al’Autorita Nazionale
Anticotruzione e per la Valutazione ¢ la Trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni (A.N.AC) il link alla
pagina del sito istituzionale della Regione ove é pubblicato il Codice di comportamento dei dipendent della
Giunta tegionale;

- didare atto che la presente deliberazione non comporta alcun onere a carico del bilancio regionale;

- di dare mandato alla Direzione regionale competente in matera di organizzazione e risorse umane di
pubblicizzare il Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale secondo le modalita stabilite
. dall’articolo 19;

- di trasmettere, a cura del Responsabile per la prevenzione della corruzione, la presente deliberazione al

Segretario Generale della Presidenza, a tutte le Strutture della Giunta mgmnale e all'Organismo Indipendente
di Valutazione;

- di pubblicare la presente deliberazione sul BURAT.
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“Articolo 1
(Disposizioni di carattere generale)

1. 1l presente Codice di compoi'mmento, di seguito denominato “Codice” definisce, ai sensi
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Nomwe generali sullordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amminisirazioni pubbliche) i comportamenti che i dipendenti della Giunta
regionale sono tenuti ad osservare al fine di assicurare la qualiti dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialiti e
servizio esclusivo alla cura dellinteresse pubblico.

1l presente Codice integra e specifica le disposizioni contenute nel decreto del Presidente della

Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a

norma dell'art. 54 del d.Jgs. 30 marso 2001, n. 165), posto in allegato al presente Codice (Allegato 1),

per costituirne parte integrante ¢ sostanziale.

3. 1 presente Codice costituisce misura obbligatoria di attuazione delle strategie di prevenzione
della cormzione definite dal Piano Ttiennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) adottato
dalla Giunta regionale ai sensi dellarticolo 1, comma 8 della legge 6 novembre 2012, n. 190
(Disposizgoni per Ja prevenzione ¢ la reprossione della  corrusione ¢ dell’illegalits  nella  pubblica
ammnistragione).

4. Le disposizioni del presente Codice costituiscono un sistema positivizzato di autocontrollo dei
comportamenti dei dipendenti regionali e degli altri soggetti per i quali trova applicazione e
rapptesentano lo strumento per migliorare i processi di gestione e per rendicontare alla
comunita regionale le azioni consegnenti alle scelte strategiche opemte dall’Organo di direzione
politica,

5. L’applicazione delle disposizioni contenute nel presente Codice petsegue altresi I'obiettivo di
favorire il senso di appagamento che consegue alla consapevolezza di lavorare in un ambiente
che attnbmsce il giusto valore alla c01rettezza motale.

ro

Atrticolo 2 .
(Ambito soggettivo di applicazione)

1. In attuazione dellatticolo 2 del d.p.r. 16 apnle 2013, n. 62, il presente Codice si applica al
personale dipendente della Giunta regionale, ivi compreso quello con qualifica dmgenzmle con
rapporto di lavoro subordinato a tempo indetetminato e determinato, a tempo pieno e a tempo
patziale ed appartenent alle seguent tipologie:

a) direttori;

b) responsabili delle Strutture Speciali di Supporto;

c) dirigenti;

d) dipendenti inquadrati nella categoria D ed incaricati della responsabilita di posizione
organizzativa;

e) dipendenti inquadrati nelle categorie A, B, C e D del sistema di classificazione del personale

2. Si applica altresi al personale appartenente ad altre amministrazioni e che si trova in posizione di

comando, distacco o fuoti ruolo presso le strutture della Giunta regionale;

3. Le disposizioni del presente Codice si applicano, in quanto compatibili:

a) ai soggetti ai quali sono stati conferiti, nelPambito del’Ufficio di ditetta collaborazione del
Presidente della Ginnta, incarichi di vertice, dirigenziali, di responsabiliti di posizione
organizzativa, nonché al pelsonale assegnato all'Ufficio medesimo;

b) al personale che presta servizio presso le segreterie degli Assessori.

4. 11 setvizio regionale competente in materia di rsorse umane consegna una copia del codice ai

soggetti di cui ai commi 1, 2 e 3 al momento della presa di servizio, presso le strutture regionali., , e -

5. Gli obblighi di condotta contenuti nel presente Codice si estendono altresi, in quanto compaﬁH i ':\' >




a) ai collaboratori e ai consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incatico e a
qualsiasi titolo, che opetano presso le strutture della Giunta;

b) ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o setvizi o che realizzano
opete in favore del’amministtazione regionale e che svolgono la propua attivitd
allinterno delle strutture della Giunta regionale;

c) soggetti impegnati in tirocini e stage presso le strutture della Giunta regionale ovvero
praticanti iscritti ad albi professionali comunque denominati.

6. Per le fnalitd di cui al comma 5, i dirigenti, per quanto di proptia competenza:

N

LI

a) inseriscono negli atti di incarico o nei contratti di acquisizione delle collaborazioni, delle
consulenze e dei servizi, nonché nelle convenzioni apposite disposizioni o clausole di
risoluzione o decadenza del tapporto in caso di violazione degli obblighi di cu al d.p.t. 16
aprile 2013, n. 62 e di cui al presente Codice;

b) rendono disponibile il presente Codice e il decreto del Presidente della Repubblica n. 62
del 2013 al soggetto incaricato e alPimpresa contraente; quest’ultima ne assicura la
conoscenza a coloro che svolgono le attivith a favote del’amministrazione regionale e che
sono tenuti ad osservarne le disposizioni;

c) predispongono gli schemi tipo di incarico, contratto, bando e convenzioni, assicurando
Pinserimento delle clausole di cui alla lettera a).

Articolo 3
(Principi generali)

Ai sensi dellarticolo 3 del d.p.t. 16 apsdle 2013, n. 62, i dipendenti della Giunta regionale,
compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente e
presso le segreterie degli Assessori regionali, conformano la loro condotta al dovere di setvire la
Nazione con disciplina, onore, impegno e senso di rcsponsquhta assicurando il pieno rispetto
dei principi del buon andamento ed imparzialita dell’azione amministrativa di cui all’articolo 97

'Cost., nonché dei principi dellintegrita, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita,

trasparenza, equitd ¢ ragionevolezza.

I dipendenti della Giunta regionale svolgono I'azione amministrativa nel pieno rispetto dei
criteti della economicita, efficienza ed efficacia, senza abusare della posizione o dei poteri di cui
sono titolar; otentano lo svolgimento dell’azione amministrativa al pieno perseguimento
dellintetesse pubblico, escludendo ogni considerazione relativa ad interessi ptivati propri o di
altrl,

Al fine di individuare concretamente le condotte suscettibili di porsi in contrasto con i principi
di correttezza e buona amministrazione, gli atti di organizzazione, quelli gestionali e le
procedure di pianificazione e controllo sono adottati in coetenza con le disposizioni di cui al
d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 e con quelle contenute nel presente Codice.

Articolo 4
(Regali, compeansi e altre utilita)

Fermi restando i divieti posti dall’articolo 4 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, per regali o altre
utilita di modico valore sintendono quelli di valore non supetiore, in via orientativa, a 150 euro
tiferiti al’anno solare, anche sotto forma di sconto se direttamente riferibile ad un beneficio
personale per i soggetti di cui all’articolo 2.

11 limite di cui al comma 1 costituisce il valore complessivo massimo in caso di cumulo di pia
tegali ed utilitd destinati personalmente ai soggetti di cui all’articolo 2.

In caso di Legah o altre utilitd destinati in forma collettiva alle strutture della Giunta regionale, il
valore economico si considem suddiviso pro-quota per il numero dei destinatati che ne
beneficiano.




[ regali e le altre utilita che superano il valore di 150 euro annui sono testituiti al donante dai
soggetti che li hanno ricevuti; questi ultimi informano della restituzione il responsabile della
prevenzione della cotruzione.

Se non ¢ possibile restituite al donante i regali e le utilith di cui al comma 4, i soggett di cui
allatticolo 2 consegnano il regalo o lutiliti, previa segnalazione al responsabile della
prevenzione della corruzione, alla Ditezione regionale competente in materia di risorse
strumentali che, attraverso il servizio competente in materia di gestione di beni mobili, cura le
procedure per la devoluzione in beneficenza o per scopi istituzionali. : _
Al sensi dellarticolo 4, comma 6 del decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013, i
dipendenti della Giunta regionale non accettano incarichi di collaborazione, consulenza, ricerca,
studio o di qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a titolo oneroso o gratuito da soggetti
privati, persone fisiche o giuridiche, che:

siano o siano stati, nel biennio precedente, aggiudicatati di appalt di lavori, servizi e forniture,
subappalti, cottimi fiduciari o concessioni di lavor, nel’ambito di. procedure curate
petsona]men_te dal dipendente e di cui abbia avuto responsabilitd diretta nella fase decisionale;
abbiano ricevuto, nel biennio precedente, sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari o
vantaggi economici di qualunque genere, nell’ambito di procedure curate personalmente dal
dipendente e di cui abbia avuto responsabiliti diretta nella fase decisionale;

siano o siano stati, nel biennio precedente, destinatari di procedure tese al rilascio di
ptovvedimenti a contenuto autorizzatorio, concessorio o abilitativo, anche diversamente
denominati, cutati petsonalmente dal dipendente e di cui abbia avuto responsabilita diretta nella
fase decisionale.

Per presetvare il prestigio e l'imparzialiti delP’amministrazione regionale, il segtetario generale, i
coordinatoti delle strutture del segretariato generale della presidenza, i direttori e i dirigenti
vigilano sul rispetto delle disposizioni di cui al presente articolo.

Il responsabile della prevenzione della corruzione pud avvalersi della struttura regionale
competente in materia di controlli ispettivo-contabili per le verifiche relative al tispetto delle
disposizioni di cui al presente articolo. ~ '

Articolo 5
(Pattecipazione ad associazioni e organizzazioni)

Ferma restando la liberti di associazione sancita dal’articolo 18 della Costituzione, il personale
dipendente effettua la comunicazione di cui all’articolo 5 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, relativa
alla propria adesione o appartenenza ad associazioni o organizzazioni, a prescindere dal loto
carattere riservato o meno, i cul ambiti di interesse possono intetferire, secondo il prudente
apprezzamento dell'interessato, con lo svolgimento delle attivitd della direzione, struttura
speciale di supporto, servizio o ufficio in relazione all’assegnazione del soggetto interessato,
ovvero che sono destinatari di contributi da parte della specifica articolazione della struttura
della Giunta regionale in cui presta servizio il soggetto intetessato.

Le comunicazioni di cui al comma 1 sono effettuate al dirigente della struttura di appartenenza
entro quindici giotni dall’adesione, che valuta le stesse ai fini di possibili conflitd alla luce delle
prescrizioni contenute nel d.p.r. 16 apdle 2013, n. 62 e con quelle enunciate nel presente
Codice. :

I direttori e i dirigenti effettuano le comunicazioni di cui al comma 1 al setvizio regionale
competente in materia di risorse umane e al responsabile della prevenzione della corruzione.

In fase di prima applicazione del presente Codice, se Padesione & preesistente, la dichiarazione
di appartenenza all’associazione o organizzazione & presentata entro trenta giorni dalla
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pubblicazione del presente Codice sul Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo, ve;;sic@y

telematica, BURAT).
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5. Se Pappartenenza o ladesione ad un’associazione o otganizzazione interferisce con lo
svolgimento delle attivita delPufficio o della struttura regionale in cui il dipendente opers, st
applicano, in quanto compatibili, le disposizioni sullobbligo di astensione di cui all’articolo 7.

6. Se le disposizioni sulPobbligo di astensione non sono sufficienti a superare le interferenze di cui
al comma 5, i competenti organi assumono le necessarie determinazioni, anche attraverso
Passegnazione dei dipendenti, compresi quelli di qualifica dirigenziale, ad altro, ufficio, servizio
o struttura regionale.

7. 1l dirigente mantiene la riservatezza circa le comunicazioni di appartenenza ad associazioni o
organizzazioni da parte dei propzi dipendenti.

8. Le disposizioni di cui al presente articolo non trovano applicazione, per Padesione
Pappattenenza a:

a) partit politicy;

b) organizzazioni sindacali;

¢) associazioni religiose, purché non svolgano attivita che possono interferire con quelle
delPamministrazione regionale; '

d) associazioni comunque ricomprese in ambiti riferibili a informazioni “sensibili” i sensi della
vigente normativa sulla rservatezza, purché non svolgano attivita che possono intetferire con
quelle delPamministrazione regionale;

e) associazioni che prestano assistenza al propti associati; :

f) associazioni dei consumatod e degli utenti riconosciute presso il Ministeto dello Sviluppo
Econotnico. : .

9. B’ in ogni caso assicurato il sispetto delle disposizioni di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003

0. 196 (Codive in materia di protesione del dati personali).

Articolo 6
(Comunicazione degli interessi finanziati e conflitt d’interesse)

La comunicazione degli interessi finanziari di cui allarticolo 6 del d.p.t. 16 apsile 2013, n. 62 ¢ resa
in forma scritta dal dipendente al dirigente della struttura di appartenenza allatto di assegnazione

all’ufficio ovvero successivainente entro dieci giorni dal verificarsi della condizione.

In fase di ptima applicazione del presente Codice, la comunicazione di cui al comma 1 & presentata
entro trenta glorni dalla pubblicazione dello stesso sul BURAT.

I dirigenti e i direttosi rendono la comunicazione di cui al comma 1 al setvizio regionale competente
in tnateria di risorse umane.

I direttori e i dirigentl trasmettono copia delle comunicazioni acquisite dal personale dipendente al
responsabile della prevenzione della corruzione e al servizio competente in materia di risorse
umane; il servizio regionale competente in materia di Hisorse nmane trasmette al responsabile della
prevenzione della corruzione copia della comunicazione di cui al comma 1 dei direttor e dei
dirigenti,

Si considerano potenziali quei conflitti nei quali gli interessi finanziad e non di un dipendente
potrebbero confliggere o intetferire con Pinteresse pubblico connesso alle attivita o funzioni allo
stesso assegnate.

Ai sensi delParticolo 6 del dpr. 16 aprile 2013, n. 62 il dipendente deve astenersi dal prendere
decisioni o svolgere attivitd inerenti alle sue rmansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi con quelli personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado.
Ai sensi della citata disposizione normativa il conflitto pud altresi riguardare interessi di qualsiasi
patura, anche non pattimoniali, come quelli derivanti dallintento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei supetioti gerarchici.

Se ricotrono le ipotesi di conflitto di cui al presente articolo trovano applicazione le disposizioni di

,cul all’articolo 7.




9. Considerata la complessity delle competenze delle strutture della Giunta regionale, le aree pit
esposte al rischio di conflitto di interesse e le relative attivita sono individuate nel piano trennale di
prevenzione della corruzione

Articolo 7
(Obbligo di astensione)

1. Se ricorre il dovere di astensione di cui allarticolo 7 del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62, il dipendente
~ lo comunica per isctitto al momento della presa in carico dell’attiviti o del procedimento, al
dirigente della struttura di appartenenza, indicando le ragioni dell’astensione.

2. Esaminata la comunicazione nel termine di venti giorni, il ditigente deve rispondere per iscritto
al dipendente, sollevandolo dallattiviti e affidando la stessa ad altri dipendenti, o, in assenza di
idonee professionaliti, avocandola a sé. :

3. Se il dirigente, a fronte della comunicazione ricevuta, ritiene che non sussistono situazioni di
conflitto di interesse che mntegrano il presupposto per 'applicazione dell’obbligo di astensione,
motiva le ragioni che consentono allo stesso dipendente di svolgere Pattivitd di che trattasi e
tende note le stesse al dipendente, avendo cura di infotmare il Servizio in cui & incardinato
Pufficio competente in materia di procedimenti disciplinati e il responsabile per la prevenzione
della cotruzione degli esiti della valutazione svolta. .

4, L’astensione del dipendente & obbligatoria fino ad eventuale diversa determinazione del

dirigente della struttura di appartenenza. «

I dirigenti curano l'archiviazione cartacea o informatica delle comunicazioni di astensione.

La proceduta di cui ai commi 1,2 e 3, se riferita al dovere di astensione di un ditigente, ¢ attuata

con le stesse modalita dal direttore.

7. Se il dovere di astensione riguarda un direttore, lo stesso informa la direzione competente in
materia di risorse umane, il cui direttore formula la proposta di deliberazione per affidare lo
svolgimento dell’attivitd oggetto di astensione ad altro Direttore.

8. I direttori e i dirigenti informano annualmente, entro il 20 novembre di ogni anno, il
responsabile della prevenzione della corruzione dei casi di astensione verificatisi nel’annualita di
riferimento. ,

9. 1l dipendente che venga a conoscenza, per ragioni di servizio, di citcostanze che possono dare
luogo a situazioni di conflitto di interessi, anche potenziali, tali da determinate, in capo ad altro
dipendente, un obbligo di astensione, & tenuto ad informare tempestivamente il dirigente della
struttura di appartenenza del dipendente, al fine di consentire allo stesso la valutazione di cui al
comina 2, :

A

Atrticolo 8
- (Tutela del dipendente che segnala illeciti)

1. Al sensi delParticolo 8 del dp.t. 16 aprile 2013, n. 16 i soggetti di cui allarticolo 2 rispettano le
misure e le prescrizioni contenute nel piano triennale di prevenzione della corruzione adottato
dalla Giunta regionale ai sensi dell’articolo 1, comma 8 della legge 190/2012.

2. 1 soggetti di cui all’articolo 2 collaborano con il responsabile della prevenzione della corruzione
della Giunta regionale secondo quanto richiesto e per tutte le attivitd e le azioni che hanno come
finalita il contrasto e la prevenzione della corruzione.

3. Fatta eccezione per i casi di responsabilita a ttolo di calunnia o diffamazione, ovvero le
fattispecie riconducibili, per lo stesso titolo, alla responsabilitd di cui all'art. 2043 del codice civile,
il dipendente che denuncia all'autoriti giudiziaria o alla Cotte dei conti ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico o al responsabile della prevenzione della corruzione ipotesi di condogg?z}iw\\
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pué/,g’s%é‘ Y

sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, aventéeffetti | ..,
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sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditettamente o indirettamente alla denuncia o alla
segnalazione.

4, Costituiscono oggetto di segnalazione i comportament ¢ le irregolarita che in ipotesi potrebbero
determinare un danno alPinteresse pubblico perseguito.

5. Il responsabile della prevenzione della corruzione adotta tutte le misure per assicurare I'anonimato
del segnalante, 2 gatanzia che la sua identith non sia indebitamente rivelata, fermo restando il
tispetto dell’articolo 54 bis del d.Igs. 165/2001.

6. 1l diretrore o il dirigente il cui comportamento sia stato oggetto di segnalazione non pud irrogare
petsonalmente sanzioni disciplinari al segnalante, né pud disportre il trasferimento ad altro ufficio
o I'assegnazione ad altre mansioni dello stesso, salvo richiesta da parte dellinteressato.

7. 1 dirigenti e i direttori ticevuta la segnalazione la gestiscono con ogni possibile cautela in
riferimento allesigenza della riservatezza e provvedono a trasmetterla direttamente e in maniera
tiservata al responsabile della prevenzione della corruzione.

8. 1 direttori, i dirigenti e il responsabile per la ptevenzione della corruzione prendono in
considerazione anche segnalazioni anonime. )

9. Per garantire I'anonimato del segnalante e, in conformita alle indicazioni contenute nel Piano
Nazionale Anticorruzione, & istituito un canale differenziato e fiservato per le segnalazioni da
inoltrare al seguente inditizzo: segnalazioni@regione.abruzzo.it.

10. Tl canale differenziato e riservato di cul al comma 9 & gestito da un numero dstretto di utenti
abilitati, individuati dal Responsabile per la prevenzione della cotruzione, A ciascun denunciante €
assegnato un codice sostitutivo dei dati identificativi dello stesso al fine di garantirne la’
riservatezza. La struttura competente per la prevenzione della corruzione custodisce tali dati con
ogni possibile cura e riservatezza.

11. Le denunce o le segnalazioni sono sottratte al diritto di accesso. Le norme per la tutela
del’anonimato e della sottrazione all’accesso documentale non trovano applicazione qualora
disposizioni di legge speciale (indagini penali, tributate, ispezioni disposte dal’A.G.) ne vietino
Popposizione. : )

12. Per consentite la corretta gestione della segnalazione ¢, necessatio che la stessa sia  circostanziata
indicando:

a) le generalith/matricola delPesponente (Fatta eccezione per le segnalazioni anonime);

b) le generalita del presunto responsabile del fatto illecito; '

¢) Pindicazione del luogo ove ¢ stato consumato il fatto, ovvero se ricorre la continuazione, il
luogo ove ¢& abitualmente commessa la violazione (comune, indirizzo, dati identificativi dei
locali); : ,
d) Iindicazione del momento temporale di accadimento del fatto (giorno ed ora con il massimo
grado di approssimazione).

13. La segnalazione, oltre a contenere le informazioni citcostanziate di cui al comma 12, deve
essete riferita a fatt rscontrabili, conosciuti direttamente dallesponente, non dportati da altri
soggetti e confermabili da testimoni. Se ptiva di tali indicazioni la segnalazione, sia sottoscritta
che anonitma, non & presa in considerazione.

14. 11 responsabile della prevenzione della corruzione, ricevuta la segnalazione assume le necessatie
iniziative a seconda del caso.

15. La procedura di cui al presente articolo & sottoposta a revisione periodica per verificare
possibili lacune o la necessiti di integrazioni, a seguito di circostanziate ed oggettive
segnalazioni da parte del personale interessato dalPapplicazione dell'istituto.

Articolo 9
(Prevenzione della corruzione)

1. T direttori e i dirigenti rendono conto dell’attuazione delle misure contenute nel piano triennale
di prevenzione della corruzione nel tispetto delle modalita e della tempistica previste dal Piano
~ medesimo.




Fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 14 della legge 190/2012 in base al quale -
le violazioni da parte dei dipendenti delle misure previste dal piano triennale di prevenzione
della corruzione costituiscono illecito disciplinare, la mancata o parziale attuazione delle misure
contenute nel predetto piano e le violazioni dello stesso sono immediatamente comunicate
al’Organismo Indipendente di Valutazione dal responsabile della prevenzione della corruzione
della Giunta regionale.

I responsabili delle segreterie verificano Ia regolaritd delle spese sostenute dagli Assessord
regionali e la stretta correlazione delle stesse con le finalith istituzionali dell’ Amministrazione,
apponendo il visto di regolaritd sulla documentazione di spesa, prima delPinvio della stessa ai
responsabili della spesa delle direzioni regionali; questi ultimi provvedono, a loro volta,
allattenta verifica della documentazione ricevuta, ptima del’apposizione del visto per la
liquidazione della spesa ed il successivo invio al servizio ragioneria generale.

1l segretariato generale della presidenza verifica la tegolarita delle spese di rappresentanza
sostenute dal Presidente della Giunta e la stretta correlazione delle stesse con le finaliti
istituzionali del’ Amministrazione regionale e di quelle di missione, dandone atto nei
provvedimenti di spesa, nel rispetto della vigente normativa regionale in materia.

Articolo 10
(Ttasparenza e tracciabilitd)

Al sensi dell’articolo 9 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, il dipendente osserva tutte le misure
previste nel programma triennale per la trasparenza e Pintegritd, di cui al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33 (Réordino della disiiplina rignardante gli obblighi ds pubbliita, trasparenza ¢ diffusione di
informagioni da parte delle prbbliche amministrasions). ' .
‘Tenuto conto delle direttive impartite, il dipendente assicura le attivita volte alPattuazione degli
obblighi di trasparenza previsti dalla vigente normativa, prestando la massima collaborazione
nellelaborazione, nel teperimento e nella trasmissione dei dati sottoposti allobbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale della Regione Abruzzo, nella sezione “Amministrazione
trasparente”.

Pet le attivitd di cui al comma 2, i ditettori e i dirigenti individuano formalmente i dipendenti
tenuti ad effettuare le pubblicazioni sul sito istiwzionale, sezione “Amministrazione
traspatente”, degli atti, dei provvedimenti e delle informazioni, nel rspetto del dlgs. 33/2013 ¢
delle indicazioni contenute nelle deliberazioni dell’ Autorita Nazionale Anticotruzione.

Gli obblighi di trasparenza comprendono anche quello della chiarezza e della comprensibilita
del linguaggio utilizzato nella stesura dei testi degli atti e dei provvediment amministrativi,
nonché nella diffusione di informazioni on line. »

Per assicurare un adeguato livello di trasparenza, 1 dati, le informazioni, gli atti e le elaborazioni
oggetto di pubblicazione, sono messi a disposizione in modo tempestivo, preciso, completo e
tispondente ai requisiti di qualita prescritti dal d.lgs. 33/2013.

I direttori e i dirigenti sono i referenti del responsabile della traspatenza per tutd gli
adempimenti e gli obblighi in materia; collaborano fattivamente con il responsabile della
trasparenza e si attengono alle metodologie e determinazioni otganizzative ed operative indicate
dallo stesso.

I direttodi e 1 dirigenti rendono conto dell’attuazione delle misure contenute nel programina
triennale per la trasparenza e Dintegtitd, nel rispetto delle modalita e della tempistica indicate nel
programma stesso. ‘
La mancata o parziale attuazione delle misure contenute nel progtamma triennale perglith
trasparenza e lintegriti e le violazioni dello stesso sono immediatamente comt midite
alPOrganismo Indipendente di Valutazione dal Responsabile della Trasparenza della ¢ (
regionale. o '




™

Per consentite la tracciabiliti del processo decisionale, il dipendente inserisce nel fascicolo di
ogni pratica trattata tutta la documentazione ad essa afferente, anche al fine di assicurare in ogni

. momento la replicabilita.

Articolo 11

(Compottamento nei rapporti privati e utilizzo dei mezzi di comunicazione)

Al sensi dellarticolo 10 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 , nei rapporti ptivati in generale, 1
dipendenti della Giunta regionale, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta
collaborazione del Presidente della Giunta e le segretetie degli Assessoti regionali nonché i
collaboratori devono mantenere un compottamento cotretto, tispettoso delle persone, delle
istituzioni, nonché delle norme e devono contribuite alla diffusione della cultura dell'etica,
dell'integrita, della legaliti e della correttezza, in ogni situazione ed ambiente,

I dipendenti della Giunta tegionale devono tispettare il segreto d’ufficio e mantenere riservate
le informazioni e le notizie apprese nellesercizio delle funzioni di propria competenza.

I dipendenti della Giunta regionale, nello svolgimento delle attivita di propria competenza,
utilizzano gli atti e i fascicoli nel rispetto dei doveri d’ufficio, e non usano, per fini privati, le
informazioni delle quali dispongono per ragioni d’ufficio. :

I dipendenti della Giunta regionale non sfruttano, né menzionano la posizione che ricoprono
nell'amministrazione per ottenere utilitd che non gli spettino e non assumono comportamenti
che possano nuocere allimmagine dellamministrazione, facendo venir meno il senso di
affidamento e fiducia nel corretto funzionamento dell'apparato della Giunta regionale da parte
dei cittadini e degli utenti in generale.

Salvo il diritto di esptimere valutazioni o diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali e
dei cittadini, i dipendenti si astengono da dichiarazioni offensive dellimmagine
del’amministrazione regionale e precisano in ogni caso che le dichiatazioni sono state rese a
titolo petsonale, qualora ricorrano tali circostanze.

Il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta ¢ le
segreterie degli Assessoti tegionali prestano particolare attenzione al rispetto della privacy del
Presidente della Giunta e degli Assessoti regionali; in particolare:

2) non divulgano fatti e notizie di carattere strettamente personale e riservato di cui siano venuti
a conoscenza nellespletamento delle attivita di competenza;

b) non si servono, né sfruttano la situazione di vicinanza all'organo politico pet ottenete utilita o
pet fini personali o privati;

¢) si astengono da dichiarazioni pubbliche offensive e non assumono comportamenti che
possono nuocete allimmagine dell’ Amministtazioge.

Articolo 12
(Comportamento in servizio)

Al sensi delParticolo 11 del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62, i dipendenti, compreso il petsonale che
opera ptesso gl uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degh
Assessord reglonali nonché i collaboratori, impiegano proficuamente il tempo lavorativo e, in
relazione alla funzione svolta, curano costantemente il proprio aggiornamento professionale;
s’impegnano nelle attivita assegnate secondo l'ordinaria diligenza.

Nelle relazioni con i colleghi ed i collaboratori, i dipendent, compreso il personale che opera
presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli
Assessori regionali:

2) assicurano costantemente la massima collaborazione, nel rispetto reciproco delle posizioni e delle
funzioni istituzionali;




b) evitano atteggiamenti e comportamenti che possono turbare il clima di sereniti e concordia
nell'ambito degli uffici.

]
2.

10.

11.

I dipendenti svolgono le attiviti assegnate nei modi e nei termini previsti; fermo restando il
tspetto dei termini del pi:ocedimento amministrativo, i dipendenti non ritardano, salvo
giustificato motivo, né adottano comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il
compimento di attivita o l'assunzione di decisioni di propria competenza.

I dipendenti eseguono le disposizioni relative allespletamento delle proprie funzioni nel rispetto
di quanto impattito dai supetiori; se Pordine impartito & palesemente illegittimo, i dipendenti ne
fanno rimostranza a coloro che hanno impartito gli ordini, esplicitandone le ragioni. Se gli
ordini sono tinnovati per iscritto, i dipendenti hanno il dovere di darvi esecuzione.

Fermo restando quanto disposto dal comma 4, i dipendenti non devono eseguire ordini, se
dall’esecuzione di essi scaturiscono atti o comportamenti vietati dalla legge penale.

I dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segteterie degli Assessori regionali tispettano Potatio di lavoro,
assicurano in modo puntuale le formalith previste pet la rilevazione delle presenze e non si
assentano dalla sede di lavoro senza essere stati previamente autotizzati,

[ dipendenti, compreso il personale che opeta presso gl uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali, utilizzano i permessi ed i
congedi, previsti dalle norme di legge o di conttatto, esclusivamente per le ragioni e nei limiti ivi
previsti. '

I dipendenti, compreso il personale che opeta presso gl uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali assicurano, in caso di assenza dal
setvizio per malattia o per altre cause previste dal contratto, da leggi, da regolamenti, la
pteventiva o, comunque, tempestiva comunicazione, in tempi congrui a garantire il regolare
funzionamento degli uffici e servizi, nel rispetto delle vigenti disposizioni.

A tutela del patrimonio pubblico, i dipendenti, compreso il petsonale che opera presso gli uffici
di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali e i
collaboratori esterni utilizzano i materiali, le attrezzature, 1 servizi, le strumentazioni telefoniche
e telematiche ed, in generale, ogni altra risorsa di proprieti dell'ente o dallo stesso messa a
disposizione, unicamente ed esclusivamente per le finalits connesse allesercizio delle funzioni
affidate o di competenza; & vietato qualsiasi uso per fini personali e ptivati. :

I dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali e i collaborator esterni utilizzano
i beni e i servizi dei quali hanno la disponibiliti con la massima diligenza, attenendosi
scrupolosamente alle disposizioni impartite dall'amministrazione; conformano il proprio
comportamento ad ogni azione o misura che sia idonea a garantire la massima efficienza ed
economicita d'uso, con particolate riguardo al rspetto degli obblighi e degli accorgimenti idonei
ad assicurare la cura e la manutenzione dei beni nonché il tisparmio energetico,

[ dipendenti, compreso il petsonale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali utilizzano i mezzi di trasporto a
disposizione soltanto per lo svolgimento delle attivita Istituzionali, astenendosi dal trasportare
terzi, se non per motivi di ufficio. :

- I dirigenti, i direttor, il segretario generale della presidenza, i coordinatori delle strutture del

segtetariato generale della presidenza e i responsabili delle segteterie degli Assessori controllano
che: '

a) l'utilizzo dei permessi di astensione dal lavoro avvenga effettivamente per le ragioni e nei limiti
previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, rilevando immediatamente eventuali
irregolarita; :

b) lutilizzo del materiale, delle attrezzature e degli automezzi di servizio o di rapptesentanza,
nonché dei servizi telematici e telefonici avvenga esclusivamente per ragioni d'ufficio e nel rispetto

dei vincoli post dall'amministrazione;




¢ Ia timbratura delle presenze da patte del personale assegnato avvenga correttamente, segnalando
tempestivamente eventuali irregolarita al servizio in cui & incardinato I'Ufficio competente in
materia di procedimenti disciplinati. ‘

13. Nei mapporti interni tra le strutture regionali della Giunta, nonché nei rappotti con le altre
istituzioni e pubbliche amministrazioni, i dipendenti, compteso il personale che opera presso gh
uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessorl regionali,
utilizzano la posta elettronica come canale di comunicazione e trasmissione di document,
informazioni e dati, al fine di garantire Peconomicita e la velocita di comunicazione e trasmissione.

Articolo 13
(Rappotti con il pubblico)

1. Al sensi delParticolo 12 del d.p.t. 16 apzle 2013, n. 62, nei rapporti con il pubblico 1l
dipendente consente il proptio riconoscimento attraverso l'esposizione in modo visibile del
badge od altro supporto identificativo messo 2 disposizione dall'amministrazione.

I dipendenti, compreso il petsonale che opera presso glhi uffici di diretta collaborazione del

Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali e i collabotatori agiscono con

spitito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a

chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica opetano nel modo pit accurato possibile;

alle richieste degli utenti danno tiscontro nei termini di legge e di regolamento.

3. 1 dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali e 1 collaboratori tispondono alle
comunicazioni di posta eletfronica con lo stesso mezzo ed " indicano gli elementi idonei
all'identificazione del responsabile al fine di assicurate risposte esaustive.

4 T dipendenti, compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreteric degli Assessor regionali e i collaboratoti se non sono
competenti per posizione rivestita o pet matera, indirizzano linteressato al funzionatdo e
all'ufficio competente.

5. Fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, il dipendente fornisce le spiegazioni richieste in ordine
al compottamento proprio € di alti dipendenti dell'nfficio dei quali ha la responsabilita o il
cootdinamento.

6. Nellassegnazione delle pratiche i ditettori e 1 dirigenti rspettano ordine cronologico, fatte
salve le esigenze di servizio o un diverso ordine di ptorita, debitamente motivato, che gli stessi
esplicitano sulla pratica assegnata ptioritatiamente; nella trattazione delle pratiche il dipendente
rspetta, salvo diverse esigenze di servizio o divetso ordine di ptiorita stabilito dal ditigente o dal
direttore, l'ordine cronologico e non rifiuta, con motivazioni generiche, prestazioni alle quali sia
tenuto. I dipendenti rispettano gli appuntamenti con i cittadini e rispondono senza ritardo ai
loro teclami.

7. 1 dipendenti limitano gli adempimenti a carico degli utenti a quelli assolutamente indispensabili
ed applicano ogni possibile misura di semplificazione dell'attivitd amministrativa. :

8. I dipendenti, che operano in setvizi per i quali sono state adottate carte dei servizi o documenti
analoghi sugli standard di quantitd e qualita, sono obbligati al rispetto delle disposizioni in essi
contenute. :

9. 1 dipendenti non assumono impegni, né anticipano l'esito di decisioni o azioni proprie o altrui
inereriti 1ufficio, al di fuori dei casi consentiti. Fotniscono informazioni e notizie telative ad atti
od operazioni amministrative, in cotso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di
legge ¢ regolamentard in materia di accesso, informando sempte gli interessati della possibilita di
avvalersi anche dell'ufficio per le relazioni con il pubblico; silasciano copie di atti e documenti
per quanto di competenza, nel tispetto delle modalita stabilite dalle norme in materia di
accesso.

N




10. I dipendenti ossetvano il segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento dei

+ dati personali e, qualora sia richiesto di fornire informazioni, atti e documenti non accessibili in

quanto tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali, informano
il richiedente dei motivi che ostano all'accoglimento della tichiesta; se non sono competenti in
metito alle richieste petvenute, trasmettono tempestivamente le stesse ai competenti uffici.

Articolo 14

(Disposizioni particolari per i direttor, i ditigenti e i soggetti che svolgono funzioni equiparate)

P

10.

Ferme restando le disposizioni di cui allarticolo 13 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 62/2013 e Fapplicazione delle altre disposizioni del presente Codice, le notme del presente
articolo si applicano ai direttori e ai didgent, ivi comptesi i titolari di incarichi di funzioni
dirigenziali ai sensi dell'articolo 19, comma 6 del dlgs. 165/2001, nonché ai soggett che
svolgono funzioni equiparate ai dirigenti che operano negli uffici di diretta collabotazione del
Presidente della Giunta,

I soggetti di cui al comma 1 svolgono con diligenza le funzioni di loro competenza nonché
quanto previsto dagli atti di conferimento degli incarichi; perseguono gl obiettivi assegnati,
adottano comportamenti organizzativi adeguati all’assolvimento degli incarichi conferiti e
garantiscono osservanza, tra ghi altd, degli obblighi di cui alla legge n. 190/2012 (Disposizion:
per la prevensione ¢ la repressione della corrusgone ¢ dell'illesalita nella pubblica amministrazions) e & quelli
derivanti dai decreti di attuazione della predetta legge.

Al fine di assicurare una condotta effettivamente tispondente ai principi dellintegritd, della
lealtd, della legalita e del rispetto nei confronti delle risorse umane affidate per lo svolgimento
delle attivita di competenza, i soggetti di cui al comma 1 gatantiscono la propsa presenza nelle
sedi di lavoro ed assumono comportament adeguati nei confront dei dipendenti della Giunta
regionale, dei collaboratori e dei destinatari dell’azione amministrativa,

I soggetti di cui al comma 1 osservano le disposizioni impartite dall’ Amministrazione
concernenti le condizioni temporali per il riconoscimento dei buoni pasto.

Prima di assumere le funzioni di proptia competenza, i dirigenti comunicano al direttote,
ovvero al segretatio generale della presidenza mnel caso dei coordinatori delle strutture del
segretariato generale della presidenza, le partecipazioni azionatie e gli interessi finanziad che
possono potli in conflitto di interessi con le funzioni pubbliche che sono chiamati a svolgere;
dichiarano se hanno parenti ed affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che
esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongono in contatti frequenti con
la sttuttura regionale da dirigere o se sono coinvolti nelle decisioni e nelle attivita inerenti la
struttura medesima.

Le comunicazioni di cui al comma 5 sono rese dal segretario generale della presidenza e dai
direttori al servizio regionale competente in materia di risorse umane.

I soggetti di cui al comma 1 effettuano annualmente la. comunicazione di cui all'articolo 13
comma 3, del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, entro trenta giorni dalla scadenza per la presentazione
della dichiarazione dei redditi, prevista dalla normativa vigente; la comunicazione ¢ resa per
isctitto al servizio regionale competente in materia di amministrazione delle tisorse umane, Nel
medesimo termine consegnano al predetto servizio regionale copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi presentata.

In sede di prima applicazione del presente Codice, quanto previsto dai commi 5, 6,7 e 8 &
effettuato non oltre trenta giorni dalla pubblicazione del: presente Codice sul BURAT.

I soggetti di cui al comma 1 si impegnano a comunicare, entro trenta giorni dal verificarsi
dell’evento, le vatiazioni dei dati e delle informazioni relative a possibili situazioni di conflitto di
interesse gid comunicate.

I soggetti di cui al comma 1 vigilano sul rispetto, da parte dei dipendentl assegnati, dg_l.\l% v
disciplina in matetia di incompatibilitd, cumulo di impieghi e di incarichi di cui all’atticolo ;é;g,el* -
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dlgs. 165/2001, al fine di prevenire casi di incompatibilita o situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi che possono pregiudicate Pesercizio imparziale delle funzioni da parte

- dei dipendent; se i soggetti di cui al comma 1 accertano casi di incompatibilita, di diritto o di -
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fatto, ovvero situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale, che integtano la violazione dei
dover di cui al d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 e del presente Codice, ne forniscono segnalazione al
Servizio in cui & incardinato PUfficio competente in materia di procedimenti disciplinari.

Le verifiche di cui al comma 10 sono assicutate dal segretario generale della presidenza e dai
direttoti nel caso di incarichi che rignardano, rispettivamente, 1 coordinatori del segretariato
generale della presidenza e i dirigenti, oltre che il petsonale alle proptie dirette dipendenze.

.1 soggetti di cui al comma 1 curano, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere

organizzativo delle strutture alle quali sono preposti, anche tenuto conto di quanto accertato
gell'ambito di indagini sul benessere otganizzativo di cui all’articolo 14, comma 5 del d.lgs. n.
150/2009 o di analoghe indagini in materia di qualita dei servizi.

I soggetti di cui al comma 1, se vengono a conoscenza di illeciti, attivano e concludono, se
competentl, il procedimento disciplinare ovvero segnalano Tillecito al Setvizio in cui &
incardinato Pufficio competente in materia di procediment disciplinari; se ne rcorrono i
presupposti, inoltrano tempestiva denuncia allautoritd giudiziaria o segnalazione alla Corte dei
conti.

I soggetti di cui al comma 1 collabotano con il responsabile della prevenzione della corruzione,
al fine di garantire la rotazione dei dipendenti che operano negli uffici a dschio di corruzione,
tenuto conto di quanto previsto nel piano triennale di prevenzione della cotruzione.

Le misure per assicurare la rotazione dei dirigenti che operano nelle aree tmaggiormente esposte
a tisclio di cotruzione sono indicate nel piano triennale di prevenzione della corruzione.

1l dirigenti e i direttori affidano le attivitd ordinarie, le specifiche tesponsabiliti e le attivita
connesse alla realizzazione degli obiettivi contenuti nel piano delle prestazioni di cui alla legge
regionale 8 apsle 2011, n. 6 (Misurazione ¢ valutazione delle prestasion: delle struttnre ammiinistrative
regionals) sulla base di un'equa ripartizione del catico di lavoro ed in relazione alle capacita, alle
attitudini e alla professionalith del personale assegnato; affidano gli incarichi aggiuntivi in base
alla professionalita e, per quanto possibile, nel rispetto del criterio della rotazione.

Per un’equa ripartizione dei carichi di lavoro, i dirigenti e i ditettori tengono anche conto di
quanto emerso dalle indagini sul benessere otganizzativo di cui allarticolo 14, comma 5, del
dlgs. 150/2013, svolte dalla competente struttura regionale.

Per la valutazione della petformance individuale, i dirigenti e i direttori tengono conto degli
eventuali scostamenti, rispetto al risultato atteso, dovuti 2 negligenza o ritardi.

I soggetti di cui al comma 1 favoriscono la diffusione della conoscenza di buone prassi e di
buoni esempi, al fine di rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell Amministrazione
regionale.

Articolo 15
(Contratti ed altri atti negoziali)

Al sensi dell'articolo 14, comma 2 del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62, i direttori e i ditigenti non
concludono, per conto dell’amministrazione regionale, contratti di appalto, fotnitura, servizio,
finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbiano stipulato contratt a titolo
prvato o ricevuto altre utilitd nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
delParticolo 1342 del codice civile.

Se sono conclusi contratti di appalto, fornitura, setvizio, finanziamento o assicurazione con
imprese con le quali il dirigente o i direttore abbiano concluso contratti a titolo ptivato o
seevuto altre utilita nel biennio precedente, gli stessi si astengono dal partecipate alladozione
delle decisioni e alle attivith relative alla esecuzione del contratto e redigono verbale scritto di
tale astensione; se ficorre tale citcostanza, il dirigente o il direttore ne informano il setvizio

_cotnpetente in materia di tisorse umane e il responsabile per la prevenzione della corruzione.




a)
c)
d)

Al sensi dell’articolo 14, comma 3 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, il dirigente o il direttore che
conclude accordi o negozi, ovvero stipula contratti a titolo ptivato, ad eccezione di quelli
conclusi ai sensi delParticolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o giuridiche private con
le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratd di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento ed assicurazione, pet conto del’amministrazione, ne informa il servizio
competente in materia di tisotse umane e il responsabile per la prevenzione della corruzione,
entro trenta giorni dalla stipulazione dei medesimi.

Al sensi dell'articolo 14, comma 5 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, il dipendente che riceve
rimostranze orali o scritte, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali
nelle quali sia patte I'amministrazione tegionale, in ordine all'operato dellufficio di appartenenza
o su quello dei propsi collaboratori, ne informa immediatamente per iscritto il dirigente della
struttura di appartenenza; se il dipendente che riceve le rimostranze & un dirigente, ne informa
immedia’pamente per iscritto il ditettore della struttura di appartenza.

Articolo 16
(Monitoraggio, vigilanza e attivit formative)
Ai sensi dell'art. 54, comma 6, del dlgs. 165/2001, sull’ossetvanza del ptesente codice e del d.p.r.

.16 aprile 2013, n, 62 vigilano i dirigenti responsabili di ciascuna struttura regionale, le strutture

di controllo interno e il servizio in cui & incardinato afficio procedimenti disciplinari,

Ai sensi dell'articolo 15 del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62, il responsabile della prevenzione della
corruzione, con il supporto del servizio in cui & incardinato l'ufficio competente in materia di
procedimenti disciplinari, cura la diffusione dei codici di comportamento e verifica annualmente
il livello di attuazione del presente codice e del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, rilevando il numero
ed i tipo di violazioni accertate e sanzionate ed in quali aree delle struttwre della Giunta
tegionale si concentra il pit alto tasso di violazioni.

I dati e le informazioni relativi alle verifiche di cui al comma 2 sono assunti come tiferimento
per la presentazione di eventuali proposte di -modifiche da appottare al presente Codice,
nonché, se necessario, per proporre modifiche e integrazioni al piano triennale di prevenzione
della corruzione. '
Sulla base dei dati ricavati dalle attivita di monitoraggio, il responsabile della prevenzione della
corruzione propone eventuali intervent volti a correggere 1 fattori alla base delle condotte
contrarie al Codice stesso.

Il responsabile della prevenzione della corruzione pubblica sul sito istituzionale della Regione e
comunica all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione i risultat del monitoraggio di cui al comima 2
entro il 15 dicembre di ogni anno, ovvero nel rispetto del diverso termine fissato dalla predetta
Autorita,

.. In relazione alle violazioni accertate e sanzionate, il responsabile della prevenzione della

corruzione ha il potere di attivare, anche in raccotdo con il servizio in cui & incardinato l'ufficio
competente in materia di procedimenti disciplinari, le autorita giudiziarie, per i profili di
responsabilita contabile, amministrativa, civile e penale.

Se il servizio in cui ¢ incardinato I'ufficio competente in materia-di procedimenti disciplinari
viene a2 conoscenza di violazioni al dp.t. n. 62/2013 o al presente Codice, ha l'obbligo di
informare tempestivamente i dirigente responsabile della struttura di appartenenza del
dipendente inadempiente e il responsabile della prevenzione della corruzione. :

Il servizio in cui & incardinato Pufficio competente in materia di ptocedimenti disciplinati:
conforma le proprie attivita alle previsioni contenute nei piani di prevenzione della corruzione;
svolge le funzioni disciplinai di cui all'articolo 55-bis e seguenti del d.Igs. 165/2001;
collabora con il responsabile della prevenzione della cotruzione nelle attivita di aggiornamen
del preserite Codice; : =
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10.

cura la raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui
allarticolo 54-bis del d:lgs. n. 165/2001;
assicura il necessatio raccordo con ghi uffici per i rapporti con il pubblico per la raccolta e la
condivisione di segnalazioni utili all'aggiotnamento del presente Codice.

I soggetti di cui all’articolo 14, comma 1, in collaborazione con i responsabile della
prevenzione della corruzione, promuovono ed accertano la conoscenza del presente Codice di
amministrazione e del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62; provvedono, inoltre, alla costante vigilanza sul
dspetto del presente codice e del d.p.t. 16 apsile 2013, n. 62 da parte dei dipendenti assegnati
alle strutture di appattenenza e tengono conto delle violazioni accertate e sanzionate ai fini della
tempestiva attivazione del procedimento disciplinare e della valutazione del singolo dipendente.
Per le attivith formative di cui allarticolo 14,'comma 5 del d.p.tr. 16 aprile 2013, n. 621 servizio
regionale competente in materia di tisorse umane garantisce idonee iniziative di formazione al
rignatdo, in raccordo con il responsabile della prevenzione della corruzione e al servizio in cui ¢
incardinato Pufficio competente in materia di procediment disciplinari, anche tenuto conto
delle particolari esigenze formative segnalate dai dirigents Pattivitd formativa telativa alla
prevenzione della corruzione, alla trasparenza, allintegritd e ai codici di comportamento trova
puntuale previsione nel Piano di formazione della Giunta regionale.

Articolo 17
(Obblighi di comportamento e valutazione delle performance)

1l livello di osservanza delle disposizioni contenute nel presente Codice e nel d.p.r. 16 aprile
2013, n. 62 costituisce uno degli indicatori rilevanti ai fini della misurazione e valutazione della
performance individuale, secondo il sistema definito ai sensi del dlgs. n. 150 del 2009
(Attnazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzaszone della produttivita del favoro
pubblico ¢ di efficiensa e trasparensa delle pubbliche amnrinistraziont).

Coetentemente con quanto previsto dallAutotith Nazionale Anticorruzione nella delibera n.
75/2013, i ditettori verificano il controllo sul rispetto del presente Codice e del d.p.¢. 16 aprile
2013, n. 62 da parte dei dirigenti e la vigilanza da parte di quest ultimi sulPattuazione e sul
tspetto del presente Codice e del d.p.. 16 aprile 2013, n. 62 presso le strutture regionali di
appartenenza; i controlli e la vigilanza costituiscono obiettivi ai fini della misurazione e
valutazione delle prestazioni.

I soggetto responsabile della misurazione e valutazione della petformance individuale tiene
conto delle violazioni del presente Codice e del d.p.rx 16 aprile 2013, n. 62 debitamente
accertate; ne da atto nelle schede di valutazione previste dai sistemi di misurazione e valutazione
della performance di cui all’articolo 7 del dlgs. n. 150 del 2009.

Fermo restando quanto previsto dall’articolo 16 del d.p.r. 16 aptile 2013, n. 62, la grave o
reiterata violazione, debitamente accertata, delle regole contenute nel citato decreto e nel
ptesente Codice, esclude la cotresponsione di qualsiasi forma di premialiti, comunque
denominata, a favore del dipendente, secondo quanto previsto dalla legge.

Tl sisterna di misurazione e valutazione delle prestazioni dei dipendenti della Giunta regionale
tiene conto di quanto previsto dal presente articolo e garantisce che le violazioni del presente
Codice e del d.p.t. 16 apsile 2013, n. 62, accertate e sanzionate, siano considerate congruamente

. ai fini della misutazione e valutazione delle prestazioni.

L’Organismo Indipendente di Valutazione assicuta il coordinamento tra i contenuti del presente
Codice e del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 con il sistema di misurazione e valutazione della
petformance, operando fattivamente affinché il sistema di misurazione e di valutazione della
performance attribuisca il giusto valore alla cottettezza morale e comportamentale; verifica e
garantisce che i dati relativi alle violazioni del presente Codice e del d.p.r. 16 aptile 2013, n. 62
accertate e sanzionate siano considerati ai fini della misurazione e valutazione della
performance, con le relative conseguenze sul piano dellattribuzione della premialita.
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L’Organismo Indipendente di Valutazione concorre con il responsabile della prevenzione delia
cotruzione della Giunta nella supervisione sulla corretta applicazione del presente Codice e del
d.pt. 16 apzile 2013, n. 62, riferendone gli esiti nella relazione annuale sul funzionamento
complessivo del sistema di valutazione, trasparenza e integriti dei controlli interni.

Articolo 18
(Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice)

Fermo restando quanto previsto dall’articolo 16 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, la violazione
degli obblighi previsti dal ptesente Codice integta comportamenti contrari ai doveri d’ufficio ed
¢ tilevante dal punto di vista disciplinare e da luogo, secondo la gravita dellinfrazione e previo
procedimento disciplinare, allapplicazione delle sanzioni previste dalle leggi, dai regolamenti e
dai contratti collettivi.

Termini, procedure, garanzie ¢ modalitd di svolgimento del procedimento disciplinare sono
stabiliti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, come riepilogato nell’allegato 2 al
presente Codice che costituisce parte integtante e sostanziale dello stesso.

Nel rispetto del principio di gradualiti e proporzionality delle sanzioni, in relazione alla gravita
della mancanza ed in conformiti a quanto previsto dallarticolo 55 del digs. 165/2001 e
successive modificazioni e integrazioni, il tipo e Pentith di ciascuna delle sanziomi sono
determinati in relazione ai criteri generali di cui alle disposizioni di legge, regolamenti e contratti
collettivi.

L’avvio, Ia conduzione e la conclusione del procedimento disciplinate si svolgono. secondo i
viparti di competenza, le modalitd, le ptocedure e le garanzie stabilite dalle disposizioni
legislative vigent. ’ ‘

Articolo19

(Disposizioni finali)
E data la pil ampia diffusione al presente Codice di comportamento, attraverso la
pubblicazione sul sito istituzionale della Regione, nella sezione “Amministrazione trasparente”,
nella sezione “Anticortruzione” e nell’area intranet dedicata al personale.
Per assicurare la pin ampia diffusione, il presente Codice € trasmesso tramite e-mail ai
dipendenti, ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, anche
professionale, ai titolari di organi e di incatichi negli uffici di diretta collaborazione del
Presidente, della Giunta, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo, anche professionale, di
imprese fornitrici di servizi in favore della Giunta regionale.
Der le finalitd di cui al comma 2 il presente Codice & inviato altresi al Presidente della Giunta
regionale, agli Assessori, al Presidente del Consiglio regionale ed ai Consiglieri, nonché al
Difensore civico regionale.
Il presente Codice & aggiornita periodicamente anche in relazione, se necessario, agli
aggiornamenti annuali del piano triennale di prevenzione della corruzione e del programma
triennale per la trasparenza e Pintegrita.
Il presente Codice & pubblicato sul BURAT.




ALLEGATO 1

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 2013, n. 62

Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165. (13G00104)

(GU n.129 del 4-6-2013)

Vigente al: 19-6-2013

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto 1l'articolo 87, quinto comma, della Costituzione;

Visto l'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante "Norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipenden:ze delle
amministrazioni pubbliche™;

Visto, in particolare, l'articolo 54 del decreto legislativo n. 165
del 2001, come sostituito dall'articole 1, comma 44, della legge 6
novembre 2012, n. 190; che prevede l'emanazione di un Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni al fine
di assicurare la qualitd dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di
corruzione, il <rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealtd, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico;

Visto il decreto del Ministro per la funzione pubblica 28 novembre
2000, recante "Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni™, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 84 del 10°
aprile 2001; .

Vista 1l'intesa intervenuta in sede di Conferenza unificata di cuil
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nella
seduta del 7 febbraio 2013;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione
consultiva per gli atti normativi nell’Adunanza del 21 febbraio 2013;

Ritenuto di non poter accogliere le seguenti osservazioni contenute
nel citato parere del Consiglio di Stato con le quali si chiede: di
estendere, all'articole 2, 1l'ambito soggettive di applicazione del
presente Codice a tutti i pubblici dipendenti, in considerazione del
fatto che l'articolo 54 del decreto legislative n. 165 del 2001, come
modificato dall'articclo 1, comma 44, della legge n. 190 del 2012,
trova applicazione soltanto ai pubblici dipendenti il cui rapporto di
lavoro & regolato contrattualmente; di prevedere, alltarticolo 5, la
valutazione, da parte dell'amministrazione, della compatibilita
dell'adesione o dell'appartenenza del dipendente ad associazioni o ad
organizzazioni, in quanto, assolto l'obbligo di comunicazicne da
parte del dipendente, 1'amministrazione non appare legittimata, in
via preventiva e generale, a sindacare la scelta associativa; di
estendere l'obbligo di informazione di cui all'articolo 6, comma 1,
al rapporti di collaborazione non retribuiti, in considerazione del
fatto che la finalita della norma & quella di far emergere solo i
rapporti intrattenuti dal dipendente con soggetti esterni che abbiano
risvolti di carattere economico; di eliminare, all'articolo 15, comma
2, il passaggio, agli uffici di disciplina, anche delle funzioni dei
comitati o uffici etici, in quanto uffici non pit previsti dalla
vigente normativa; .




Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione dell'8 marzo 2013; '

Sulla proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione;

Emana .
il seguente regolamento:

Art. 1
Disposizioni di carattere generale

1. Il presente codice di comportamento, di . seguito denominato
"Codice", definisce, ai fini dell'articolo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, i doveri minimi di diligenza, lealtsd,
imparzialitd e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti
ad osservare.

2. Le previsioni del presente Codice sono integrate e specificate
dai codici di comportamentc adottati dalle singole amministrazioni ai
sensi dell'articolo 54, comma 5, del citato decreto legislativo n.
165 del 2001.

Art. 2
Ambito di applicazione

1. Il presente codice si applica ai dipendenti delle pubhliche
amministrazioni di ecui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il cui rapporto di lavoro e’
disciplinato in base all'articolo 2, commi 2 e 3, del medesimo
decreto.

2, FPermo restando quanto previsto dall'articolo 54, comma 4, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le norme contenute nel
presente codice costituiscono principi di comportamento per le
restanti categorie di personale di cui all'articolo 3 del citato
decreto n. 165 del 2001, in guanto compatibili con le disposizioni
del rispettivi ordinamenti.

3. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001 estendono, per guanto
compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal presente codice a
tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita
politiche, nonche' nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo
di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell'amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o
neil contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze
o dei servizi, le amministrazioni inseriscono apposite disposizioni o
clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal presente codice.

4. Le disposizioni del presente codice si applicano alle regioni a
statuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano nel
rispetto delle attribuzioni derivanti dagli statuti speciali e delle
relative norme di attuazione, in materia di organizzazione e
contrattazione collettiva del proprio personale, di quello dei loro
enti funzionali e di quello degli enti locali del rispettivo
territorio.

Art. 3
Principi generali

1. Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione con
disciplina ed onore e conformando la propria condotta ai principi di
buon andamento e imparzialitid dell'azione amministrativa. Il
dipendente svolge i propri compiti nel rispetto della legge,
perseguendo l'interesse pubblico senza abusare della posizione o dei
poteri di cui e' titolare.




2. I1 dipendente rispetta altresl i principi di integrita,
correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita, trasparenza,
equitd e ragionevolezza e agisce in posiziocne di indipendenza &
imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di interessi.

3. Il dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui
dispone per. ragioni di ufficio, evita situazioni e comportamenti che
possano ostacolare il corretto adempimento- dei compiti o nuocere agli
interessi o all'immagine della pubblica amministrazione. Prerogative
e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le finalita di
interesse generale per le guali sono stati conferiti.

4. Il dipendente esercita i propri compiti orientando l'azione
amministrativa alla massima economicita, efficienza ed efficacia. La
gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle
attivita amministrative deve seguire una logica di contenimento dei
costi, che non pregiudichi la qualita dei risultati.

5, Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, il
dipendente assicura la piena parita di trattamento a parita di
condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che abbiano
effetti negativi sui destinatari dell'azione amministrativa o che
comportino discriminazioni basate su sesso, nazionalitd, origine
etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o credo, .
convinzioni personali o politiche, appartenenza a una minoranza
nazionale, disabilita, condizioni sociali o di salute, eta e
orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

6. 11 dipendente  dimostra la massima = disponibilita e
collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche amministrazioni,
assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei
dati in qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della
normativa vigente.

i Art. 4
Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, ne' sollecita, per se' o per altri,
regali o altre utilita.

2. Il dipendente non accetta, per se’' o per altri, regali o altre
utilita, salvo quelli d'uso di modico valore effettuati
occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di cortesia e
nell'ambito delle consuetudini internazionali. In ogni caso,
indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato,
i1 dipendente non chiede, per se' o per altri, regali o altre
utilita, neanche di modico valore a titolo di corrispettivo per
compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti
che possano trarre benefici da decisioni o attivitd inerenti
all'ufficio, ne' da soggetti nei cui confronti & o sta .per essere
chiamato a svolgere o a esercitare attivita o potesta proprie
dell'ufficio ricoperto. ’

3. Il dipendente non accetta, per se' o per altri, da un proprio
subordinato, direttamente o indirettamente, regali o altre utilita,
salvo quelli d'uso di modico valore. Il dipendente non offre,
direttamente o indirettamente, regali o altre utilita a un proprio
sovraordinato, salvo quelli d'uso di modico valore.

4. I reqgali e le altre utilita comunque ricevuti fuori dai casi
consentiti dal presente articolo, a cura dello stesso dipendente cui
siano pervenuti, sono immediatamente messi a disposizione
dell'Amministrazione per la restituzione o per essere devoluti a fini
istituzionali. . :

5. AL fini del presente articolo, per regali o altre utilita di
modico valore si intendono quelle di valore non superiore, in via
orientativa, a 150 euro, anche sotto forma di sconto. I .codici di
comportamento adottati dalle singole amministrazioni possono
prevedere limiti inferiori, anche fino all'esclusione della
possibilita di riceverli, in relazione alle caratteristiche
dell'ente e alla tipologia delle mansioni.




6. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione da
soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente,
un interesse economico significativo in decisioni o attivita
inerenti all'ufficio di appartenenza.

7. Al fine di preservare il prestigio e 1l'imparzialita
dell'amministrazione, il responsabile dell'ufficio vigila sulla
corretta applicazione del presente articolo.

» Art. 5
Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di
associazione, il dipendente comunica tempestivamente al responsabile
dell'ufficio di appartenenza la propria adesione o appartenenza ad
‘associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere
riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano interferire con
lo svolgimento dell'attivita dell'ufficio. Il presente comma non si
applica all'adesione a partiti politici o a sindacati.

2. Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire
ad associazioni od organizzazioni, ne' esercita pressioni a tale
fine, promettendo vantaggl o prospettando svantaggi di carriera.

Art. 6
Comunicazione degli interessi finanziari
e conflitti d'interesse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o
regolamenti, il dipendente, .all'atto dell'assegnazione all'ufficio,
informa per iscritto il dirigente dell'ufficio di tutti 1 rapporti,
diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in
qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli
ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo
grado, il coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti finanziari
con 1l soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti
che abbiano interessi in attivita o0 decisioni inerenti all'ufficio,
limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere
attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto,
anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge,
di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il
conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non
patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Art. 7 .
Obbligo di astensione

1. Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o
di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di
freguentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con
cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito.o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente,
ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societd o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente
dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide
responsabile dell'ufficio di appartenenza.




Art. 8
Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione
degli illeciti nell'amministrazione. In particolare, il dipendente
rispetta le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della
corruzione, presta la sua collaborazione al responsabile della
prevenzione della corruzione e, fermo restando l'obbligo di denuncia
all'autorita giudiziaria, segnala al proprio superiore gerarchico
eventuali situazioni di illecito nell'amministrazione di cui sia
venuto a conoscenza. ‘

Art. 9
Trasparenza e tracciabilita

1. I1 dipendente assicura 1'adempimento degli obblighi di
trasparenza previsti in capo alle pubbliche amministrazioni secondo
le disposizioni  normative vigenti, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati
sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale.

9. La tracciabilita dei processi decisionali adottati  dai
dipendenti deve essere, in tutti 4 casi, garantita attraverso un
adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la
replicabilita.

. Art. 10
Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con
pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, il dipendente
non sfrutta, ne' menziona la posizione che ricopre
nell'amministrazione per ottenere utilita che non gli spettino. e non
assume nessun altro comportamento che possa nuocere all'immagine
delltamministrazione.

Art. 11
Comportamentc in servizio

1. Fermo restando 1l rispetto dei termini del procedimento
amministrativo, il dipendente, salvo giustificato motivo, non ritarda
ne' adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il
compimento di attivita o 1'adozione di decisioni di propria
spettanza. -

2, Il dipendente utilizza i permessi di astensione dal lavoro,
comunque denominati, nel rispetto delle condizioni previste dalla
legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi,

3. Il dipendente utilizza il materiale o le attrezzature di cul
dispone per ragioni di ufficio e i servizi telematici e telefonici
dell'ufficio nel rispetto dei vincoli posti dall'amministrazione. 11
dipendente utilizza i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua
disposizione soltanto per lo svolgimento dei compiti d'ufficio,
astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi dt'ufficio.

Art. 12
Rapporti con il pubblico

1. Il dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere
attraverso l'esposizione in modo visibile del badge od altro supporto
identificativo messo a disposizione dall'amministrazione, salvo
diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della
sicurezza dei dipendenti, opera con spirito di servizio, correttezza,
cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a
chiamate telefoniche e ai messaggl di posta elettronica, opera nella
maniera pilt completa e accurata possibile. Qualora  non sia




competente per posizione rivestita o per materia, indirizza
l'interessato al funzionario o ufficio competente della medesima
amministrazione. Il dipendente, fatte salve le norme sul segreto
d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine
al comportamento proprio e di altri dipendenti dell‘'ufficio dei quali
ha la responsabilita ‘od il coordinamento. Nelle operazioni da
svolgersi e nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta,
salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita
stabilito dall'amministrazione, 1'ordine cronologico e non rifiusta
prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche. Il dipendente '
rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo ai
loro reclami.

2. BSalvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere
informazioni a tutela dei diritti sindacali, il dipendente si astiene
da dichiarazioni pubbliche cffensive nei confronti
dell'amministrazione.

3. Il dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in
un'amministrazione che fornisce servizi al pubblico cura il rispetto
degli = standaxd di qualita e di quantita fissati
dall'amministrazione anche nelle apposite carte dei servizi. T1
dipendente opera al fine di assicurare la continuita del servizio,
di consentire agli utenti la scelta tra 1 diversi erogatori e di
fornire loro informazioni sulle modalita di prestazione del servizio
e sul livelli di qualita.

4. Il dipendente non assume impegni ne' anticipa 1'esito di
decisioni o azioni proprie o altrui inerenti all'ufficio, al di fuori
dei casi consentiti. Fornisce informazioni e notizie relative ad atti
od operazioni amministrative, in corse o conclusi, nelle ipotesi
previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in materia di
accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di
avvalersi anche dell'Ufficio per le relazioni con il pubblico.
Rilascia copie ed estratti di atti o documenti seconde la sua
competenza, con le modalita stabilite dalle norme in materia di
accesso e dai regolamenti della propria amministrazione.

5. Il dipendente osserva il segreto d'ufficio e la normativa in
materia di tutela e trattamento dei dati personali e, qualora sia
richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non
accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in
materia di dati personali, informa il richiedente dei motivi che
ostano all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a
provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle
disposizioni interne, che la stessa venga 1inoltrata all'ufficio
competente della medesima amministrazione.

Art. 13
Disposizioni particolari per i dirigenti

1. Ferma restando 1'applicazione delle altre disposizioni .del
Codice, le norme del presente articolo si applicano ai dirigenti, ivi
compresi i titolari di incarico ai sensi dell'articolo 1%, comma 6,
del decreto legislativo n., 165 del 2001 e dell'articolo 110 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ai soggetti che svolgono
funzioni equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, nonché ai funzionari
responsabili di posizione organizzativa negli enti privi di
dirigenza.

2. Il dirigente svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti
in base all'atto di* conferimento dell'incarico, persegue gli
obiettivi assegnati e adotta un comportamento organizzativo adeguato
per l'assolvimento dell'incarico. )

3. Il dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica
all'amministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi
finanziari che possano porlo in conflitto di interessi con la




funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti e affini entro
il secondo gradeo, coniuge o convivente che esercitano attivita
politiche, professionali o economiche che 1i pongano in contatti
frequenti con l'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti
nelle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio. I1 dirigente
fornisce le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le
dichiarazioni annuali dei redditi soggetti all'imposta sul redditi
delle persone fisiche previste dalla legge.

4, I1 dirigente assume atteggiamenti leali e frasparenti e adotta
un comportamento esemplare e imparziale nei rapporti con i colleghi,
. ‘collaboratori e i destinatari dell'azione amministrativa. Il
dirigente cura, altresi, che le risorse assegnate al suo ufficlo
siano utilizzate per finalita esclusivamente istituzionali e, in
nessun caso, per esigenze personali.

5. Il dirigente cura, compatibilmente con le risorse disponibili,
11 benessere organizzativo nella struttura a cui & preposto,
favorendo 1'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra 1
collaboratori, assume iniziative finalizzate alla circolazione delle
informazioni, alla formazione e all'aggiornamento del personale,
all'inclusione e alla valorizzazione delle differenze di genere, di
eta e di condizioni personali.

6. Il dirigente assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di
un'equa ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle
capacita, delle attitudini e della professionalita del personale a
sua disposizione. Il dirigente affida gli incarichi aggiuntivi in
base alla professionalita e, per quanto passibile, secondo criteri
di rotazione.

7. Il dirigente svolge la valutazione del personale assegnato alla
struttura culi & preposto con imparzialita e rispettando le
indicazioni ed i tempi prescritti.

8. Il dirigente intraprende con tempestivita le iniziative
necessarie ove venga a conoscenza di un illecito, attiva e conclude,
se competente, 1l procedimento disciplinare, ovvero segnala
tempestivamente 1'illecito all'autorita disciplinare, prestando -ove
richiesta la propria collaborazione e provvede ad inoltrare
tempestiva denuncia all'autoritad giudiziaria penale o segnalazione
alla corte dei conti per le rispettive competenze. Nel caso in cui
riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente, adotta
ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante e non sia
indebitamente rilevata la sua identita- nel procedimento
disciplinare, ai sensi dell'articolo 54-bis del decreto legislativo
n. 165 del 2001.

9, Il dirigente, nei 1imiti delle sue possibilita, evita che
notizie non  rispondenti al vero quanto all'organizzazione,
all'attivita e ai dipendenti pubblici possano diffondersi. Favorisce
la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine
di rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell'amministrazione.

Art. 14
Contratti ed altri atti negoziali

1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di
contratti per conto dell'amministrazione, nonché nella fase di
esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a mediazione di
terzi, ne' corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di
intermediazione, ne' per facilitare o aver facilitato la conclusione
o l'esecuzione del contratto. Il presente comma non si .applica ai
casi in cui l'amministrazione abbia deciso di ricorrere all'attivita
di intermediazione professionale. ' ’

2.. I1 dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione,
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento . ©
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a
titolo privato o ricevuto altre utilitd nel biennio precedente, ad




eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice
civile. Nel caso in cui 1'amministrazione concluda contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con
imprese con le quali il dipendente abbia concluso contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si
astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle
attivitd relative all'esecuzione del contratto, redigende verbale
scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio.

3. Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula
contratti a titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi
dell'articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o)
giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio
precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento
ed assicurazione, per conto dell'amministrazione, ne informa per
iscritto il dirigente dell'ufficio.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova i1 dirigente,
questi informa per iscritto il dirigente apicale responsabile della
gestione del personale.

5. Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche
partecipanti a procedure negoziali nelle quali sia parte
l'amministrazione, rimostranze orali o scritte sull'operato
dell'ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne informa
immediatamente, di regola per iscritto, il proprio superiore
gerarchico o funzionale.

Art. 15
Vigilanza, monitoraggio e attivitd formative

1. Ai sensi dell'articolo.54, comma 6, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, vigilano sull'applicazione del presente Codice e
dei codici di comportamento adottati dalle singole amministrazioni, i
dirigenti responsabili di - ciascuna struttura, le strutture di
controllo interno e gli uffici etici e di disciplina.

2. Ai fini dell'attivitd di vigilanza e monitoraggio prevista dal
presente articolo, le amministrazioni si avvalgono dell'ufficio
procedimenti disciplinari istituito ai sensi dell'articolo 55-bis,
comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001 che svolge,
altresi, le funzioni dei comitati o uffici etici eventualmente gia
istituiti.

3. Le attivita svolte ai sensi del presente articolo dall'ufficio
procedimenti disciplinari si conformano alle eventuali previsioni
contenute nei piani di prevenzione della corruzione adottati dalle
amministrazioni ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 6
novembre 2012, n, 190. L'ufficio procedimenti disciplinari, oltre
alle funzioni disciplinari di cui all'articolo 55-bis e seguenti del
decreto legislativo n. 165 del 2001, cura l'aggiornamento del codice
di comportamento dell'amministrazione, l'esame delle segnalazioni di
violazione dei codici di comportamento, la raccolta delle condotte
illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui
all'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001. Il
responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione
della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
menitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo
54, comma 7, del decreto legislative n. 165 del 2001, la
pubblicazione sul sito istituzionale e della comunicazione
all'Autorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma
2, della legge 6 novembre 2012, n. 180, dei risultati del
monitoraggio. Ai fini dello svolgimento delle attivita previste dal
presente articolo, * l'ufficio procedimenti disciplinari opera in
raccordo con il responsabile della prevenzione di cui all*articolo 1,
comma 7, della legge n. 190 del 2012. :

4. Al fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per
violazione dei codici di comportamento, l'ufficio  procedimenti




disciplinari pud chiedere all'Autorita nazionale anticorruzione
parere facoltative secondo gquanto stabilito dall'articolo 1, comma 2,
lettera d), della legge n. 190 del 2012.

5. Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte
attivita formative in materia di trasparenza e integrita, che
consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei
contenuti del codice di comportamento, nonché un aggiornamento
annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili
in tali ambiti. '

6. Le Regioni e gli enti locali, definiscono, nell‘ambito della
propria autonomia organizzativa, le linee guida necessarie per
1'attuazione dei principi di cui al presente articolo.

7. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articoleo non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le amministrazioni provvedono agli adempimenti previsti
nell'ambito delle risorse umane, finanziarie, e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

Art. 16
Responsabilita conseguente alla violazione
dei doveri del codice

1. La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice
integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficio. Ferme restando le
ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel
presente Codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti ‘dal
piano di prevenzione della corruzione, da’ luogo anche a
responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile del
pubblico dipendente, essa & fonte di responsabilita disciplinare
accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei
principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

2. AL fini della determinazione del tipo e dell'entita della
sanzione disciplinare concretamente applicabile, la violazione &
valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravitd del
comportamento e all'entita del pregiudizio, anche morale, derivatone
al decoro o al prestigio dell'amministrazione di appartenenza. Le
sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge, dai
regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive che
possono essere applicate esclusivamente nei «casi, da valutare in
relazione alla gravita, di violazione delle disposizioni di cui agli
articoli 4, gualora concorrano la non modicita del valore del regalo
o delle altre utilita e 1'immediata correlazione di questi ultimi
con il compimento di un atto o di un'attivita tipici dell'ufficio,
5, comma 2, 14, comma 2, primo periodo, valutata ai sensi del primo
periodo. La disposizione di cui al secondo periodo si applica
altresi nei casi di recidiva negli illeciti di cui agli articoli 4,
comma 6, 6, comma 2, esclusi i conflitti meramente potenziali, e 13,
comma 9, primo periodo. I contratti collettivi possono prevedere
ulteriori criteri di individuazione delle sanzioni applicabili in
relazione alle tipologie di violazione del presente codice.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso
per i casi gia previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti
collettivi.

4. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di
responsabilitad disciplinare dei pubblici dipendenti previsti da
norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

Art. 17
Disposizioni finali e abrogazioni

1. Le amministrazioni danno la pil ampia diffusione al presente
decreto, .pubblicandolo sul proprio sito internet istituzionale e
nella rete intranet, nonché trasmettendolo tramite e-mail a tutti 1




propri dipendenti e ai titolari di contratti di consulenza o
collaborazione a qualsiasi titolo, anche professionale, ai titolari
di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei
vertici politici dell'amministrazione, nonché ai collaboratori a
qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese fornitrici di
servizi in favore dell'amministrazione. L'amministrazione,
contestualmente alla sottoscrizione del contratto di 1lavoro o, 4n
mancanza, all'atto di conferimento dell'incarico, consegna e fa
sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comunque denominati,
copia del codice di comportamento. ‘

2. Le amministrazioni danno la pil ampia diffusione ai codici di
comportamento da ciascuna definiti ai sensi dell'articolo 54, comma
5, del citato decreto legislativo n. 165 del 2001 secondo le medesime
modalita previste dal comma 1 del presente articolo.

3. Il decreto del Ministro per la funzione pubblica in- data 28
novembre 2000 recante "Codice di comportamento dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 84
‘del 10 aprile 2001, e abrogato.

Il presente decrete, munito del sigillo dello Stato, sara inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Dato a Roma addi', 16 aprile 2013

NAPOLITANQ

fl

Monti, Presidente del Consiglio dei
Ministri

Patroni Griffi, Ministro per la
pubblica amministrazione e la
semplificazione

Visto, il Guardasigilli: Severino

Registrato alla Corte dei conti il 23 maggio 2013
Registro n. 4, foglio n. 300




AILLEGATO 2

SINTESI DELLE DISPOSIZIONI DISCIPLINARI CCNL AREA PERSONALE NON
DIRIGENTE E CCNL AREA DIRIGENZA

AREA PERSONALE NON DIRIGENTE

Criteri generali per la determinazione della sanzione
(art. 3 CCNL 11/4/2008)

In base alParticolo 3 del CCNL dell’11/04/2008, il tipo e Pentith delle sanzioni disciplinari sono
determinati in relazione alle infrazioni riepilogate nella Tabella A di cui al successivo patagrafo, tenuto
conto dei seguenti criteri generali:

a) intenzionalitd del comportamento, grado di negligenza, imprudenza o impetizia dimostrate, tenuto
conto anche della prevedibilita dell’evento;

b) tilevanza degli obblighi violati; ,

o) responsabilith connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato alPente, agli utenti o a terzi ovvero al disservizio determinatosi;
€) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al comportamento del
lavoratore, ai precedenti disciplinati nell’ambito del biennio previsto dalla legge, al comportamento
verso gli utenty;

f) al concorso nella mancanza di piu lavotatori in accordo tra di loro.

Ta recidiva nelle mancanze indicate ai punti 1, 2 ¢ 3 della Tabella A di cui al successivo paragrafo, gia
sanzionate nel biennio di fiferimento, comporta una sanzione di maggiore gravitd tra quelle previste
nelPambito dei medesimi punti, cosi come dispone il richiamato articolo 3 del CCNL dell’11/04/2008.
La citata disposizione contrattuale prevede, inoltre, che al dipendente tesponsabile di pitt mancanze
compiute con unica azione od omissione o con pit azioni od omissioni tra loto collegate ed accertate
con un unico procedimento, sia applicabile la sanzione prevista per la mancanza piu grave se le
suddette infrazioni sono punite con sanzioni di diversa gravita.

Infrazioni e Sanzioni
(art. 3 CCNL 11/4/2008)

Il personale non dirigente della Giunta regionale & responsabile, dal punto di vista disciplinare, per le
infrazioni previste daghi articoli 55 - bis, comma 7, 55 — quater e 55 - sexies del Decreto legislativo 30
rmarzo 2001 n. 165. In tali casi si applicano le sanzioni previste dalle medesime notme imperative , che
«i sostituiscono alle eventuali diverse previsioni della contrattazione collettiva nazionale.

Nellz Tabella A, che segue, sono indicate la tipologia delle infrazioni e le corrispondenti sanzioni
disciplinari individuate dalla contrattazione collettiva nazionale, tenuto conto della sostituzione
automatica da patte delle disposizioni di cui agh artt. 55-bis, comma 7, 55-quater e 55 - sexies del
Decteto legislativo 30 marzo 2001 n. 165:




Tabella A

TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

1
a) Inosservanza delle disposizioni di servizio;
b) condotta non conforme ai principi di correttezza
verso superiori o altri dipendenti o nei confronti del
pubblico;
c) negligenza nellesecuzione del compiti assegnati,
nella cura dei locali e dei beni mobili o strument a lui
affidati o sui quali, in relazione alle sue
responsabilita, debba espletare attiviti di custodia o
vigilanza;
d) inosservanza degli obblighi in mateda di
prevenzione degli infortuni e di sicurezza sul lavoro
ove non ne sia derivato danno o disservizio;
e) rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a
tutela del patrimonio dellente, nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 6 della legge 20 maggio 1970 n. 300,
f) insuffidente rendimento, dspetto ai carichi di
lavoro, e comunque, nellassolvimento dei compiti
assegnati,

Articolo 3, comma 4, del CCNL 11/04/2008

Dal minimo del rimprovero verbale o scritto al
massimo della multa di importo pari a 4 ore di
retribuzione

2.
a) Recidiva delle mancanze di cui al punto 1, che
abbiano comportato Papplicazione del massimo della
multa; '
b) particolare gravita delle mancanze di cui al punto 1;
) arbitrario abbandono del servizio, Pentita della
sanzione & determinata in relazione alla durata
dellabbandono del servizio (parzialmente sostituita da
art. 55-quater lett. b) D.Lgs. 165/2001) ;
d) ingiustificato ritardo, non superiore a 10 giorni, a
trasferirsi nella sede assegnata dai superiot;
e) svolgimento di attivita che ritardino il recupero
psico-fisico durante 1o stato di malattia o di infortunio;,
f) testimonianza falsa o reticente in procedimenti
disciplinari o rifito della stessa;
g) comportamenti minacciosi, gravemente inghiriosi,
calunniosi o diffamatori nei confront di altd
dipendent o degli utenti o di terzi;
h) alterchi negli ambienti di lavoro, anche con utenti o
terzi; :
i) manifestazioni ingjuriose nei confronti dellente,
salvo che siano espressione della liberta di pensiero, ai
sensi dell’art.1 della legge n.300 del 1970;
j) attl, comportamenti o molestie, anche di carattere
sessuale, lesivi della dignitd della persona;
k) violazione di obblighi di comportamento non
ricompresi specificatimente nelle lettere precedenti, da
cui sia derivato disservizio ovvero danno o pericolo

Sospensione dal servizio con privazione della
tetribuzione fino ad un massimo di 10 giorni




TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
- DISCIPLINARI

alPente, agli utenti o ai terzi;
1) sostituita da art. 35-quater lett. €) D.Lgs. 165 /2001.

(Atticolo 3, comma 5 CCNL 11/4/2008)

3.
1) Recidiva nel biennio delle mancanze previste nel
precedente punto 2, quando sia stata comminata la
sanzione massima oppure quando le mancanze ivi
previste presentino caratteri di particolare pravita;
b) sostituita da art. 55-quater lett. b) D.Lgs. 165/2001;
¢) occultamento, da parte del responsabile della
custodia, del controllo o della vigilanza, di fati e
circostanze relativi ad illecito uso, manomissione,
distrazione o sottrazione di somme o beni di
pertinenza dell’ente o ad esso affidati;
d) persistente insufficiente rendimento o fatti, colposi
o dolosi, che dimostrino grave incapaciti di adempiere
adeguatamente agli obblighi di servizio;
€) sostituita da art. 55-quater lett. ¢) D.Lgs. 165/2001;
f) atti, comportamenti o molestie, anche di carattere
sessuale, di particolare gravita che siano lesivi della
dignita della persona;
g) fatti e compottamenti tesi alPelusione dei sistemi di
rdlevamento elettronici della presenza e dell’orario o
manomissione dei fogli di presenza o delle risultanze
anche cartacee degli stessi; chi avalli, aiutl o permetta
tali atti o comportamenti;
h) alterchi di particolare gravita con vie di fatto negli
ambienti di lavoro, anche con utenti;
i) qualsiasi comportamento da cui sia derivato danno
grave all’ente o a terzi.

(Asticolo 3, comma 6, CCNL 11/4/2008)

Sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da 11 giorni fino ad un massimo di 6
mesi.

'Ai sensi delParticolo 3, comma 6 del CCNL 11

aprile 2008, nella sospensione dal servizio il
dipendente & privato della retribuzione fino al
decimo  giorno  mentre, a  decorrere
dalPundicesimo, viene corrisposta allo stesso una
indennita pari al 50% della retribuzione indicata
dallPart. 52, comma 2, lett. b) (retribuzione base
mensile) del CCNL del 14.9.2000 nonché ghi
assegni del nucleo familiare ove spettanti. Il
periodo di sospensione non &, in ogni caso,
computabile ai fini delPanzianita di servizio

4,
2) Recidiva plurima, almeno tre volte nell'anno, nelle
mancanze previste ai pund 2 e 3, anche se di diversa
natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza tra
quelle previste nel medesimi punt, che abbia
comportato Papplicazione della sanzione massima di 6
mesi di sospensione dal servizio e dalla retribuzione,
fatto salvo quanto previsto dall’art. 55- quater lett. g)
del D.Lgs. 165/2001;
b) recidiva nellinfrazione di cui al punto 3, lettera c;
¢) sostituita da art. 55-quater lett.c) D.Lgs. 165 /2001;
d) sostituita da art. 55-quater lett. b) D.Lgs. 165/01;
e) sostituita da art. 55- quater, comma 2, DLgs.
165/2001 A
f) sostituita da art. 55-quater lett. €) D.Lgs. 165/2001;
g) sostituita da art. 55-quater lett. €) D.Lgs. 165/2001;
h) condanna passata in giudicato per un delitto che,
commesso fuori dal servizio e non attinente in via
diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta la
prosecuzione per la sua specifica gravita; ‘
i) violazione dei dover di comportamento non

Licenziamento con preavviso




TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

ricompresi specificatamente nelle lettere precedent, di
gravita tale secondo i criteri di cui all'art. 2, da non
consentire [a prosecuzione del rapporto di lavoro;

j) reiterati comportamenti ostativi all’attivith ordinaria
dellente’ di appartenenza e comunque tali da
comportare  gravi rtardi e inadempienze nella
erogazione dei servizi agli utend.

(Articolo 3, comma 7, CCNL 11/4/ 2008)

5.
a) Sostituita da att. 55-quater lett. €) D.Lgs. 165/2001;
b) sostituita da art. 55-quater lett. d) D.Lgs. 165/2001;
<) condanna passata in giudicato:
L. per i delitti gia indicati nell azt. 1, comma 1, lettere
a), b) limitatamente all’art. 316 del codice penale, ¢), ed
€) della legge 18 gennaio 1992 n. 16 (reati di criminalita
organizzata o contro la PA);
2. per gravi delitti commessi in servizio;
3. per i delitti previsti dall'art. 3, comma 1 della legge
27 marzo 2001 1. 97 (reati di peculato, concussione e
corruzione);
d) sostituita da art, 55-quater lett. f) D.Lgs. 165/2001;
¢) condanna passata in giudicato per un delitto
commesso in servizio o fuori servizio che, pur non
attenendo in via diretta al rapporto di lavoro, non ne
consenta neanche provvisoriamente la prosecuzione
pet la sua specifica gravita; '
£} violazioni intenzionali degli obblighi non ricompresi
specificatamente nelle lettere precedenti, anche nei
confronti di terzi, di gravita tale, in relazione ai criteri
generali di determinazione delle sanzioni, da non
consentire la prosecuzione neppure provvisoria del
rapporto di lavoro;
g lipotesi in cui il dipendente venga arrestato perché
colto, in flagranza, 1 commettere reati di peculato o
concussione o cotruzione e Parresto sia convalidato

dal gindice per le indagini preliminazi.

(Articolo 3, comma 8, CCNL 11/4/ 2008)

Licenziamento senza preavviso




Sanzioni e procedure disciplinari
(Art, 24 CCNL 06/07/1995)

Al sensi delParticolo 24 del CCNL del 6 luglio 1995, le violazioni, da patte dei lavorator, dei doverd
disciplinati nell' articolo 23 del CCNL 06/07/1995 danno luogo, secondo la gravitd dell'infrazione,
previo procedimento disciplinare, all'applicazione delle seguenti sanzioni disciplinari:

a) rimproveto verbale;

b) rimprovero scritto (censura);

c) multa con importo non superiore 4 quatiro ore di retribuzione;

d) sospensione dal lavoro e dalla retribuzione fino ad un massimo di dieci giorni;

e) licenziamento cofi preavviso;

f) licenziamento senza preavviso.

L' Amministrazione, salvo il caso del rimprovero vetbale, non pud adottare alcun provvedimento
disciplinare nei confronti del dipendente, senza previa contestazione scritta dell'addebito - da effettmarsi
tempestivamente e comunque non oltre 20 giorni da quando i soggetto competente, che secondo
lordinamento dellamministrazione & tenuto alla contestazione, & venuto a conoscenza del fatto - e
senza avetlo sentito a sua difesa con l'eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un
rappresentante dell'associazione sindacale cui adetisce o conferisce mandato.

La convocazione scritta per la difesa non pud avvenire ptima che siano trascossi cinque giotni lavorativi
dalla contestazione del fatto che vi ha dato causa. Trascorsi inutilmente 15 giorni dalla convocazione
pet la difesa del dipendente, la sanzione viene applicata nei successivi 15 giotni.

Nel caso in cui, ai sensi dell' articolo 59, comma 4, del D.Lgs. n. 29 del 1993 (articolo 55 del dlgs.
165/2001), la sanzione da comminate non sia di sua competenza, il capo della struttura, ai fini del
comma 2, segnala entro 10 giotni, all'ufficio competente, 4i sensi del comma 4 dell'art. 59 citato, i fatt1
da contestare al dipendente per listruzione del procedimento. In caso di mancata comunicazione nel
termine predetto’ si dard corso all'accertamento della responsabilita del soggetto tenuto alla
comunicazione.

Al dipendente o, su espressa delega al suo difensore, ¢ consentito l'accesso a tutt gli atd istrattori
rguardant il procedimento a suo catico,

I procedimento disciplinare deve concludersi entro 120 giorni dalla data della contestazione d'addebito.
Qualota non sia stato portato a termine entro tale data, il procedimento si estingue.

L'ufficio competente per i procediment disciplinari, sulla base degli accertamenti effettuati e delle
giustificazioni addotte dal dipendente, irroga la sanzione applicabile tra quelle indicate nell' art. 25, nel
rispetto det principi e criteri di cui al comma 1 dello stesso art. 25, anche pet le infrazioni di cui al
comima 7, lett. ). Quando il medesimo ufficio ritenga che non vi sia luogo a procedere disciplinarmente
dispone la chiusura del procedimento, dandonie comunicazione all'interessato.

Non pud tenersi conto ad alecun effetto delle sanzioni disciplinari decorsi due anni dalla loro
applicazione. :

I provvedimient di cui al comma 1 non sollevano il lavoratore dalle eventuali responsabilita di altro
genere nelle quali egli sia incotso.

Per quanto non previsto dalParticolo 24 CCNL 6 luglio 1995, si rinvia all' art. 59 del decreto legislativo
n. 29/1993 (articolo 55 del dlgs. 165 /2001), in particolare -per quanto concerne la costituzione di
collegi atbitrali unici pet pit amministrazioni omogenee o affini, mediante convenzione tra enti.




AREA PERSONALE DIRIGENZA
Responsabilita disciplinare dei dirigenti

Principi generali
(art. 4 eenl 22/ 2/ 2070)

Al sensi dell’articolo 4 CCNL del 22/02/2010, ‘in considerazione degli specifici contenuti professionali,
delle particolati responsabiliti che caratterizzano la figura del ditigente, nel rispetto del principio di
distinzione tra le funzioni di indirizzo e controllo spettanti agli otgani di governo e le funzioni di
gestione amministrativa spettanti alla dirigenza, nonché della giutisprudenza costituzionale in materia,
ed al fine di assicurare una migliore funzionaliti ed operativiti della Giunta regionale, sono stabilite
spectfiche forme di responsabilita disciplinare per i dirigenti nonché il relativo sisterna sanzionatorio,
con la garanzia di adeguate tutele per il dirigente medesimo, ‘

Ai sensi della citata disposizione contrattuale, costituisce ptincipio generale la distinzione tra le
procedure ed i criteri di valutazione dei risultati e quelli relativi alla responsabiliti disciplinare, anche per
quanto riguarda gli esiti delle stesse. La responsabilith disciplinare attiene alla viclazione degli obblighi
di comportamento, secondo i principi e le modalith di cui al CCNL e resta distinta dalla responsabilita
ditigenziale, disciplinata dalPart. 21 del D.Lgs. n. 165 del 2001, che viene accertata secondo le procedure
definite nell’ambito del sistema di valutazione, nel tispetto della normativa vigente.

Restano ferme le altre fattispecie di responsabilita di cui all’art. 55, comma 2, ptimo periodo, del D.Lgs.
n. 165 del 2001, che hanno distinta e specifica valenza tispetto alla responsabilita disciplinare.

Infine, Particolo 4 CCNL del 22/02/2010 prevede che ditigenti si conformino al codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche Amministrazioni, adottato con Decreto della Presidenza
del Consiglio dei Ministti — 28 novembte 2000, riportato al titolo I del presente codice disciplinare, in
quanto loro applicabile. :

Obblighi del dirigente
(art. 5 cenl 22/2/2010)

Al sensi dellarticolo 5 del CCNL del 22/02/2010 il dirigente conforma la sua condotta al dovere
costituzionale di servire 1a Repubblica con impegno e responsabilitd e di rispettare i principi di buon
andamento, imparzialiti e trasparenza dell'attivith amministrativa nonché quelli di leale collaborazione,
di diligenza e fedelta di cui agli artt. 2104 e 2105 del codice civile, anteponendo il rispetto della legge e
l'interesse pubblico agli interessi privati propti ed altrui.

Il comportamento del dirigente & improntato al perseguimento degli obiettivi di innovazione e di
miglioramento delPorganizzazione delle amministrazioni e di conseguimento di elevati standard di
efficienza ed efficacia delle attivit e dei setvizi istituzionali, nella priaria considerazione delle esigenze
dei cittadini utenti.

Al dirigenti spetta 'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che
impegnano l'ente verso l'esterno, nonché la gestione finanziatia, tecnica e amministrativa mediante
autonotni poteti di spesa, di otganizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono
responsabili in via esclusiva dell'attivith amministrativa, della gestione e dei relativi risultati, ‘secondo
- quanto previsto dall’art. 4, comma 3, del D.Lgs. n. 165 del 2001.

In tale specifico contesto, tenuto conto dell'esigenza di gatantire la migliore qualiti del setvizio, il
dirigente deve in patticolare: |

a) assicurare il spetto della legge, nonché Posservanza delle direttive generali e di quelle impartite
dal’Ente e perseguire ditettamente interesse pubblico nellespletamento dei propri comp ifinelizel
comportamenti che sono posti in essere dando conto dei risultati conseguiti e degli obiettivi/tabeia
b) non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio; !£; i




)

¢) nello svolgimento della propria attivita, stabilire un rappotto di fiducia e di collaborazione nei
rapporti interpersonali con gli utenti, nonché allinterno delPEate con gli altri dirigenti e con gl addett
alla struttura, mantenendo una condotta uniformata a principi di cotrettezza e astenendosi da
compottamenti lesivi della dignitd della persona o che, comunque, possono nuocere all'immagine
dell’Ente;

d) nel’ambito della proptia attivitd, mantenere un cOmportamento conforme al ruolo di dirigente
pubblico, organizzando ed assicurando il tempo di lavoro e la presenza in setvizio cotrelata alle
esigenze della struttura ed all'espletamento delPincarico affidato;

e) astenetsi dal partecipare, nellespletamento delle proptie funzioni, all'adozione di decisioni o ad
attivith che possano coinvolgere ditettamente o indirettamente interessi finanziati o non finanziari
propti, del coniuge, dei parenti e degli affini fino al quarto grado e dei convivent;

f) sovrintendere, nell’esercizio del propto potere direttivo, al cortetto espletamento dellattivita del
personale, anche di livello dirigenziale, assegnato alla struttura, nonché al rispetto delle norme del
codice di comportamento e disciplinare, ivi compresa P'attivazione delPazione disciplinare, secondo le
disposizioni vigents; A

g) informare P'Ente, di essere stato rinviato 2 giudizio o che nei suoi confronti & esercitata Tazione
penale;

h) astenersi dal chiedere e dall’accettare omaggi o trattamentl di favore, se non nei imiti delle normali
relazioni di cottesia e salvo‘quel]i d’uso, putché di modico valore.

Infine, ai sensi all’articolo 5 del CCNL del 22/2/2010, il dirigente ¢ tenuto comunque ad assicurare il
tispetto delle norme vigenti in materia di segreto d’ufficio, riservatezza e protezione dei dati petsonali,
traspatenza ed accesso alPattivith amministrativa, informazione all’utenza, autocertificazione, nonché
protezione degli infortuni e sicurezza sul lavoro.

Criteri generali per la determinazione della sanzione
(art. 7, commni 1-3 conl 22/ 2/2010)

Ai sensi delParticolo 7, comma 1, del CCNL del 22/02/2010, nel rispetto del principio di gradualita e
proporzionaﬁtﬁ delle sanzioni in relazione alla gravita della mancanza, sono fissati 1 seguenti criteri
generali riguardo il tipo e 'entitd di ciascuna delle sanzioni:

_ la intenzionalits del comportamento, il grado di negligenza ed imperizia, la rlevanza della
" inosservanza degli obblighi e delle disposizioni violate; )

- le responsabiliti connesse con Pincarico dirigenziale ricoperto, nonché con la graviti della lesione del
prestigio dellEnte o con Pentita del danno provocato a cose 0 a petsone, ivi comptesi gli utenti;

- Peventuale sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, anche connesse al comportamento
tenuto complessivamente dal dirigente o al concorso nella violazione di pill persone.

Ai sensi della disposizione contrattuale in esame, ed in particolare del comma 1, la recidiva nelle
mancanze indicate ai punti 1, 2, 3, 4 della Tabella B di cui al successivo patagrafo, gid sanzionate nel
biennio di riferimento, comporta una sanzione di maggiore gravita tra quelle individuate nel’ambito dei
medesimi punti. -

Ai sensi dellarticolo 7, comma 3 del CCNL del 22/02/2010, al dirigente responsabile di piu mancanze
compiute con unica azione od omissione o con pit azioni od omissioni tra loto collegate ed accertate
con un unico procedimento, & applicabile la sanzione prevista per la mancanza pin grave.

. Infrazioni e Sanzioni
(art. 6 ¢ 7, commi 4-10 cenl 22/2/2010)

Ai sensi dellarticolo 6, comma 1 del CCNL 22/02/2010, le violazioni, da patte dei dirigenti, degli
obblighi disciplinati dallart. 5 CCNL 22/2/2010, secondo la gravita dellinfrazione ed in telazione a




quanto previsto dallart. 7 c. 1-3 CCNL 22/2/2010, ptrevio procedimento disciplinare, danno luogo
allapplicazione delle seguenti sanzioni, come rportato nella Tabella B che segue:

Tabella B

TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

1
a) Inosservanza delle direttive, dei provvedimenti e
delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze
per malattia, nonché di presenza in servizio correlata
alle esigenze della struttura ed alPespletamento
dell'incarico affidato, ove non ticorrano le fattispecie
considerate nell’art.55-quater, comma 1, lett, a) del
d.lgs. n. 165/2001 (falsa attestazione della presenza in
servizio, mediante lalterazione dei sistermi di
rilevamento della presenza o con altre modalith
frandolente, ovvero giustificazione dell’assenza dal
servizio mediante certificazione medica falsa o che
attesta falsamente uno stato di malattia);
b) condotta, negli ambienti di lavoro, non conforme ai
principi di correttezza verso i componenti degli organi
di vertice dell’Ente, gli altri dirigent, i dipendenti o nei
confronti degli utenti o terzi;
c) alterchi negli ambienti di lavoro, anche con utenti o
terzi;
d)  violazione  dellobbligo di  comunicate
tempestivamente all’Ente di essere stato rinviato a
gindizio o di avere avuto conoscenza che nei suoi
confronti & esercitata I'azione penale; -
e) violazione dell'obbligo di astenersi dal chiedere o
accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre
utilit in connessione con l'espletamento delle proprie
funzioni o dei compiti affidati, se non nei limiti delle
normali relazioni di cortesia e fatti salvi quelli d’uso,
purché di modico valore;
f) inosservanza degli obblighi previsti in materia di
prevenzione degli infortuni o di sicurezza del lavoro,
anche se non ne sia derivato danno o disservizio per
IEnte o per gli utenti;
g violazione del segreto d'mfficio, cosi come
disciplinato dalle norme dei singoli ordinamenti ai
sensi dell’art. 24 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
anche se non ne sia derivato danno all' Ente;
h) violazione dell’obbligo previsto dalParticolo 55
novies (Identificazione del personale a contatto on il pubblica)
del D.Lgs n. 165 del 2001.

(Atticolo 7, comma 4 CCNL 22/2/2010)

Sanzione disciplinare pecuniaria da un minimo di
€ 200,00 ad un massimo di € 500,00.

2
a) Rifiuto, senza giustificato motivo, di collaborare con
l'autoritd  disciplinare procedente, anche di altra
amministrazione pubblica, nel fornire le informazioni
conosciute per ragioni di ufficio o di servizio rilevanti
per un procedimento disciplinare; .
b) dichiarazioni false o reticent in ordine a

Sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione fino ad un massimo di quindici

giorni




TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

informazioni conesciute per ragioni di ufficlo o di
servizio rilevanti per il procedimento disciplinare (art.
55-bis, comma 7 D.Jgs. 165/2001).

(Articolo 7, comma 5, CCNL 22/2/2010)

3.
a) Mancato esercizio o decadenza dell'azione
disciplinare, dovuti all'omissione o al ritardo, senza
piustificato motivo, degli atti del procedimento
disciplinare o a  valutazioni sull'insussistenza
dell'illecito disciplinare irragionevoli o manifestamente
infondate, in relazione a condotte aventi oggettiva e
palese rilevanza disciplinare (art.55- sexies, comma 3
d.lgs. 165 del 2001).
b) Inosservanza delle disposizioni in matetia di
controllo sulle assenze del personale assegnato, in
particolare al fine di prevenire o contrastare,
nellinteresse della funzionalita dell'afficio, le condotte
assenteistiche (att. 55 septies, comma 6 D.Lgs. 165
del 2001).
(Asticolo 7, comma 6, CCNL 22/2/2010)

Sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione fino ad un massimo di tre mesi, con
la mancata attribuzione della retribuzione di
risultato per un impotto pari a quello spettante
per il doppio del petiodo di durata della
sospensione,

4.

a) Violazione degli obbligh concernenti la prestazione
lavorativa, stabilii da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da
atti e provvedimenti dell'amministrazione o dai codici
di comportamento di cui all'articolo 54 del D.Lgs.
165/2001 che determina la  condanna dell’
amministrazione al Hsarcimento del danno (art’ 55-
sexies, comma 1, del D.Lgs. n.165 del 2001).

Sospensione dal setvizio con ptivazione della
retribuzione da un minimo di tre giotni fino ad un
massimo di tre mesi, in proporzione all'entitd del
risarcimento.

5.
2) Recidiva nel biennio delle mancanze previste nei
punti 1,2, 3 e 4, quando sia stata gia comminata la
sanzione massima oppure quando le mancanze
previste dai medesimi punti si caratterizzano per una
particolare gravita;
b) minacce, ingiurie gravi, calunnie o diffamazioni
verso il pubblico, altri dirigenti o dipendenti ovvero
alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche
con utent;
¢) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell’Ente
salvo che siano espressione della liberta di pensiero, ai
sensi dell’art.1 della legge n. 300 del 1970;
d) tolleranza di irregolariti In servizio, di ait di
indisciplina, di contegno scotretto o di abusi di
particolare gravith da parte del personale dipendente;
¢) salvo che non rcorrano le fattispecie considerate
nelPart.55- quater, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n.165
del 2001, assenza ingiustificata dal servizio o arbitrario
abbandono dello stesso; in tali ipotesi Ientitd della
sanzione & determinata in relazione alla durata
dellassenza o dellabbandono del servizio, al
disservizio determinatosi, alla gravitd della violazione
degli obblighi del dirigente, agli eventuali danni causat
‘allente, aghi utent o ai terzi;
f occultamento da parte del dirigente di fatt e

Sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da un minimo di 3 giorni fino ad un
massimo di sei mesi.




TIPOLOGIE INFRAZIONI

CORRISPONDENTI SANZIONI
DISCIPLINARI

circostanze relativi ad illecito uso, manomissione,
distrazione o sottrazione di somme o beni di
pertinenza dell’Ente o ad esso affidati;

g) qualsiasi comportamento dal quale sia derivato
grave danno alfEnte o a terzi, salvo quanto previsto
dal punto 4;

h) atti o comportamenti aggressivi, ostili e denigratori
che assumano forme di viclenza morale o di
persecuzione psicologica nel confronti di dirigenti o
altri dipendenti; .

i) attl, comportamenti o molestie, anche di carattere
sessuale, lesivi della digniti della persona;

) grave e rpetuta inosservanza dell’obbligo di
provvedere entro i termini fissati per clascun
provvedimento, ai sensi di quanto previsto dall’at. 7,
comma 2, della legge n. 69 del 2009.

Articolo 7, comma 8, CCNL 22/2/2010)

6.
a) Assenza priva di valida giustificazione per un
numero di giorni, anche non continuativi, superiore a

tre nell'arco di un biennio o comunque per pit di sette

giorni nel corso degli ultimi dieci anni ovvero mancata
ripresa del servizio, in caso di assenza ingiustificata,
entro il termine fissato dall'amministrazione (art.55-
quater, comma 1, lett. b d.lgs. n. 165 del 2001);

b) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto
dall'amministrazione per motivate esigenze di servizio
(art.55- quater, comma 1, lett. ¢) dlgs. n.165 del 2001);
©) recidiva plurima, in una delle mancanze previste ai
punti 1, 2, 3, 4 e 5, anche se di diversa natura, o
recidiva, nel biennio, in una mancanza che abbia gia
comportato Papplicazione della sanzione massima di
sei mesi di sospensione dal servizio. '

Licenziamento con preavviso

7.
a) Falsa attestazione della presenza in servizio,
mediante 'alterazione dei sistemi di rilevamento della
presenza o con altre modaliti fraudolente, ovvero
giustificazione. dell'assenza dal servizio mediante una
certificazione medica falsa o che attesta falsamente
uno stato di malattia (art. 55-quater, comma 1, lett, a),
d.lgs. 165/2001);
b) falsiti documentali o dichiarative commesse ai fini o
in occasione dell'instaurazione del rapporto di lavoro
ovvero di progressioni di cartera (art. 55-quater,
comma 1, lett. d) d.gs. 165/2001);
©) reiterazione nellambiente di lavoro di gravi
condotte aggressive o moleste o minacciose ingiuriose
o comunque lesive dell'onore e della dignita petsonale
altrui (art. 55-quater, comma 1, lett. ¢), dlgs.
165/2001);
d) condanna penale definitiva, in relazione alla quale &
prevista linterdizione perpetua dai pubblici uffici
ovvero lestinzione, comunque denominata, del
rapporto di lavoro (att. 55-quater, comma 1, lett. D,

Licenziamento senza preavviso




TIPOLOGIE INFRAZIONI CORRISPONDENTI SANZIONI
' DISCIPLINARI

d.lgs. 165/2001);

€) commissione di gravi fatti lleciti di rilevanza penale,
ivi compresi queli che possono dar luogo alla
sospensione cautelare, secondo la disciplina dell’art. 9
del CCNL 22.2.2010, fatto salvo quanto previsto
dallart. 10, comma 1 del medesimo contratto
collettivo;

f) condanna, anche non passata in giudicato:

1. per il delitto di associazione di tipo mafioso o per il
delitto di associazione finalizzata al traffico illecito di
sostanze stupefacenti o psicotrope o per un delitto
concernente la produzione o i traffico di dette
sostanze, © per unl delitto  concernente la
fabbricazione, Iimportazione, l'esportazione, la vendita
o cessione delle stesse, nonché, nei casi in cui sia
inflitta la pena della reclusione non inferiore ad un
_anno, il porto, il trasporto e la detenzione di armi,
munizioni o materie esplodenti, o per il delitto di
favoregglamento personale o teale commesso in
relazione a taluno dei predett reati;

2. per peculato mediante profitto dell'errore altrud;

3. alla reclusione complessivamente supetiore a sei
mesi per uno o piit delittl commessi con abuso dei
poteti o con violazione dei doveri inerenti ad una.
pubblica funzione o a un pubblico servizio diversi da
quelli di peculato, peculato  mediante profitto
delPettore altrui, malversazione a’danno dello Stato,
concussione o corruzione;

4. ad una pena non inferdore a due anni di reclusione
per delitto non colposo;

5. coloto nei cui confronti il tribunale ha applicato,
con provvedimento definitivo, una misura  di
prevenzione, in quanto indiziati di appartenere ad una
associazione crminale di tipo mafioso;

6. gravi delitti commessi in servizio;

7. peculato (art. 314 c.p);

8. concussione (art. 317 c.p);

9. corruzione (artt. 318, 319, 319-ter e 320 c.p);

g) recidiva plurima di sistematic e reiterati ati o
comportamenti aggressivi, ostli e denigratori che
assumano anche forme di violenza morale o di
persecuzione psicologica nei confronti di dirigenti o
altri dipendenti;

h) recidiva plurima atti, comportamenti o molestie,
anche di carattere sessuale, lesivi della dignita della
persona.

(Articolo 7, comma 9, n. 2) CCNL 22/2/2010)

Al sensi delPatticolo 7, comma 10 del CCNL 22/02/2010, le mancanze non espressamente previste nei
punti precedenti sono comunque sanzionate secondo i criteri di cui all’art. 7 c. 1-3 CCNL 22/2/2010
facendosi riferimento, quanto all'individuazione dei fatd sanzionabili, agli obblighi dei dirigenti di cui




all art. 5 CCNL 22/2/2010, quanto al tipo ¢ alla misura delle sanzioni, ai principi desumibili dal
medesimo articolo 7. :

A1 sensi dell’articolo 6, comma 2 del CCNL 22/02/2010, per P'individuazione dell’autorita disciplinare
competente per i procedimenti disciplinari della dirigenza e pet le forme ed i termini del procedimento
disciplinare trovano applicazione le previsioni dellart. 55-bis del D.Lgs. n. 165-del 2001. Ai sensi del
successivo comma 3 del medesimo articolo 2, non puo tenersi conto, ai fini di altro procedimento
disciplinare, delle sanzioni disciplinari decorsi due anni dalla loro applicazioge.

I provvedimenti di cui all’articolo 6 del CCNL 22/2/2010, cosi come previsto dal comma 4 dell’articolo
in esame, non sollevano il dirigente dalle eventuali responsabilita di altro genere nelle quali egli sia
incorso, compresa la responsabilits dirigenziale, che verra accertata nelle forme previste dal sistema di
valutazione.

Infine, Particolo 7, comma 9 del CCNL 22/2/2010 prevede che resti ferma la disciplina in tema di
licenziamento per giusta causa o giustificato motivo. ’
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Considerazioni introduttive

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (Dispasizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corrnzgone ¢
dell'illegalita nella pubblica amministrasgone) disegna un articolato quadro di misure dirette a contrastate
fenomeni di corruzione ed illegalith, sia attraverso una strategia repressiva, sia attraverso la
prevenzione di fenomeni illegali.
In tale prospettiva si collocano in particolare:
2) i pit ampi obblighi di trasparenza da assicurare nellotganizzazione intetna e
" nell’assegnazione degli incarichi ditigenziali (si tinvia a tale tignardo al d.1gs. 33/2013);
b) la nuova disciplina sulle inconferibilita e le incompaﬁbiﬁtz‘x degli incarichi (si rinvia a tale
tiguardo al d.lgs. 39/2013); '
¢) ladozione da parte di ciascuna amministrazione del piano triennale di prevenzione della
cottuzione e del programma triennale per la tmspafenza e Pintegrita;
d) Padozione di un nuovo codice di comportamento per i dipendenti puBb]ici che si adegui alle
specifiche finalitd previste dalla legge, ovvero “assicnrare la prevenzione dei fenoment di corrnsione,
il rispetto dei doveri costitnzdonali di diligenza, lealta, imparzialitd ¢ servizio esclusivo alla oura dellinteresse
pubblico (...)"
1l regolamento tecante il codice di compottamento pet i dipendenti pubblici & stato emanato con il
decreto del Presidente della Repubblica 16 aptile 2013, n. 62. Le disposizioni in esso contenute
devono essete integrate e specificate dai codici di comportamento che ciascuna amministrazione
deve adottare ai sensi dell’articolo 54, comma 1, del d.1gs. n. 165/2001.
L’Autotith Nazionale Anticorruzione, con la delibera n. 75/ 20‘13, ha dettato le linee guida in
matetia di codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni.
In patticolare, nella menzionata deliberazione & ptecisato che lPadozione del codice di
compottamento da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle principali “azioni e
misure” di attuazione delle strategie di prevenzione della cotruzione a livello decentrato, sulla base
di quanto stabilito dal Piano Nazionale Anticotruzione apptovato con la deliberazione della CIVIT
(oggi ANAC)n. 72 dei 2013. Per questo motivo il codice costituisce elemento essenziale del Piano
Tnenmlc di Prevenzione della Corruzione.
Con specifico riferimento alla procedma con la menzionata dehbem n. 75/2013, I'Autorita
Nazionale Anticottuzione ha previsto che 'adozione del Codice di comportamento da patte di

clascuna amministrazione debba essere preceduta da una sotta di “consultazione”, ossia dall’avvio

di una “procedura aperta alla partecipazions” allo scopo di assicurate il pit ampio coinvolgt
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stakeholder  (quali ad esempio, le organizzazioni sindacali rappresentative presenti all’interno
dell’ente, le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatoti e degli utenti che
operano nel settore, nonché le associazioni o altre forme di otganizzazioni rappresentative di
particokﬁi interessi e dei soggetti che operano nel settore e che fruiscono delle attivitd e dei setvizi
ptestati da ciascuna specifica amministrazione). A tale scopo, & tichiesto a clascuna amministrazione
di pubblicare sul proprio sito istituzionale un avviso pubblico, con invito a fat pervenire proposte o
ossetvazioni sulla bozza di codice, entro il termine preﬁssatb nell'avviso medesimo.

Ia citata delibeta n. 75/2013 prevede inoltre che, 'prima dell’adozione del Codice di
comportamento da parte del’Organo di indirizzo politico, POrganismo Indipendente di
Valutazione esprima parere obbligatorio al fine di attestare la conformitdi del codice di

‘.

comportamento a quanto previsto nelle linee guida di cui alla predetta delibera.



Percorso di elaborazione del codice, modalitd ed esiti della “procedura aperta di

partecipazione”

Il codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale & stato predisposto dal
Responsabile della prevenzione della corruzione della Giunta! che si & avvalso delPUfficio
“Contenginso ¢ Disciplina” del Servizio “Asmministraggone risorse nmane” e del supporto della task force
costituita con la deliberazione della Giunta regionale n. 863 del 25 novembte 2013 recante:
“Predisposizione del Piano Triennale della Prevenzione della Corrusione 2013-2016, di cui alla L. 190/ 2072
(Disposizioni per la prevenzions e la repressione della corrnzgone ¢ dellillegalitd nella pubblica amminisirazione).
Approvasione del modello base per la mappatnra dei processi, la valutasione dei rischi di corruzione o la definizione
delle conseguenti misure. Indirizzg per la presentazione del Piano. Costituzjone della task fonrz di supporta al
Responsabile della Prevensgone della Corrugione.”.

In data 2 gennaio 2014 ¢ stato pubblicato sul sito istizionale della Regione la bozza di codice di
comportamento al fine di poter acquisire ossetvazioni e proposte da parte degli stakeholder: Pet ‘tale
finalitd & stato pubblicato sul sito istituzionale anche un avﬁso recante le modalita per la
presentazione delle ossetvazioni entro la data del 17 gennaio 2014, unitamente al modulo da
utilizzare a tale scopo. |

Con e-mail del 2 gennaio 2014, il Responsabile della prevenzione della corruzione della Giunta
regionale ha inoltre comunicato Pavvio della “procedura aperta alla partecipasgone” sulla bozza. di codice
di compottamento dei dipendentl della Giunta regionale ai seguenti destinatari:

- Otganizzazioni sindacali (tettitotiali, RSU, Segretari generali);

- Consiglio. Nazionale dei Consumatori e degli Utenti ed Associaziont in esso rappresentate
che hanno sede nel tetritorio della Regione Abruzzo;

- Transparency International Itakia;

- Associazioni di categoria e organismi vari (tra le quali: API Associazione Piccole Imprese —
Consiglio Autonomie Locali — CAL, Confederazione Italiana Coltivatori d’Abruzzo, CNA
Abruzzo, Confartigianato, Confcommercio, Confesercenti Abruzzo, Confindustria Abruzzo,
Confsal Abmzzo, CUG Giunta regionale);

- Utent interni. .

In ogni caso, al fine di gatantire la pili ampia partecipazione, ¢ stata assicutata dlffusmnc a]l avvio
della “pmcedz/m aperta alla partecipazione” attraverso apposito comunicato stampa, a cuta della

Struttura speciale di supporto “Stampa”.

"1 Responsabile della prevenzmne della corruzione della Giunta & stato nominato dall’ Esefﬁgg‘xeglonale con la
deliberazione n. 410 del 3 giugno 2013. bk DQL/ >




La predetta bozza ¢ stata inoltre formalmente inoltrata, per I'avvio dei necessnaﬁ approfondimenti,
alPOrganismo indipendenté di valutazione della Giunta con nota Prot. RA/927 del 2 gennaio 2014,
e, successivamente con nota Prot. RA/17339 del 20 gennaio 2014 in vista del parete obbligatorio
che detto Organismo ha poi formulato in data 27 gennaio 2014 sulla versione ultima del testo del
codice, ptitna della presentazione dello stesso, da parte del tesponéabile della prevenzione della
corruzione, all'approvazione dell’Esecutivo regic;;nale.

In esito alla “procedura aperia alla parteazﬁ:g[one” che ha preéo avvio in data 2 gennaio 2014 sono state
accolte alcune osservazioni formulate da taluni utenti interni, dall’Associazione culturale APP
Abruzzo e Asso-Consum. Esse hanno tiguardato, in particolare, 1 seguent articoli:

- Articolo 1 (Disposizioni di catattere genetale): & stato chiesto di integrare I'articolo in questione
prevedendo che le disposizioni del codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale -
costituiscano un sistema positivizzato di autocontrollo dei comportamenti dei soggetti ai quali si
applichetd, nonché strumento per migliorare i processi di gestione e pet rendicontare alla comunita
regionale le azioni conseguenti alle scelte strategiche operate dal’Organo di direzione politica; &
stato inoltre chiesto che fosse esplicitato I'obiettivo del codice di comportamento di perseguire
Pobiettivo teso a favorire il senso di appagamento che consegue alla consapevolezza di lavorare in
un ambiente che attribuisce il giusto valore alla correttezza morale;

- Articolo 3 (Piincipi generali): ¢ stato chiesto di integrare l'articolo in esame al fine di prevedere
una disposizione che leghi i modelli di otganizzazione, gestione e controllo alPeffettiva esigenza di
definire in modo chiaro le condotte inaccettabili, in quanto contrastanti ai principi della buona
amministrazione;

- Articolo 5 (Pattecipazione ad associazioni e organizzazioni): ¢ stato chiesto di circoscrivere
meglio 1a fattispecie in cui & necessatio presentare la comunicazione di cui all’articolo 5 del d.p.t. 16
aptile 2013, n. 62 e soprattutto di specificare a chi spetta valutare la possibile interferenza. B stato
chiesto inoltre di integrare l’esciusione dellapplicazione della disposizione di che trattasi per
Padesione alle associazioni che ptestano assistenza ai propii associati. B’ stato inoltre chiesto di: a)
precisare che le esclusioni di cui al comma 8, lettere c) e d} dell'articolo in esame tignardino
associazioni che non svolgono attiviti che possano interferire con le attivita dell’amministrazione
" regionale; b) inserire tta le associazioni pet le quali non trovano applicazione le disposizioni di cui
all’articolo in esame anche quelle dei consumatori e degli utenti riconosciute presso il Ministero
dello Sviluppo Economico. Ad ogni buon fine si reso necessatio richiamate il fispetto delle

disposizioni di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.



- Articolo 7 (Obbligo di astensione): & stato chiesto di disciplinare in modo pit dettagliato la
fattispecie dell’obbligo di astensione, laddove esso riguatdi un direttore;

- Articolo 8 (Tutela del dipendente che segnala illeciti): nel’ambito della task force costituita a
supporto del Responsabile per la prevenzione della cotruzione si & reso necessatio introdutre
modifiche alla disposizione in esame al fine di gatantire maggiormente 'anonimato del soggetto che
segnala illeciti.

- Articolo 9 (Prevenzione della corruzione): & stato chiesto di inserire nell’attivita di verifica del
segretariato generale della presidenza anche le spese relative alle missioni del Presidente della
Giunta regionale;

- Articolo 11 (Compostamento nei rappotti ptivati e utilizzo dei mezzi di comunicazione):
nell’ambito della tiunione della task force costituita a supporto del Responsabile per la prevenzione
della corruzione, & emersa la necessita di rivedere il comma 5, relativo all’obbligo di astensione da
parte dei dipendenti di astenersi da dichiarazioni offensive dellimmagine del’amministrazione
regionale; |

- Articolo 14 (Disposizioni particolati per i direttori, i ditigent e i éoggetti che svolgono funzioni
equiparate): & stato chiesto di prevedere, compatibilmente con quanto disposto dal CCNL atea
dirigenza, che la ptresenza in servizio dei dirigenti corrisponda al range ofatio statuito pet i
dipendenti di categoria; non potendo insetire nella proposta di codice di compottamento quanto
contenuto nel documento di osservazioni, ¢ stata in ogni caso riformulato il comma 3 dell’articolo
14;

- Articolo 15 (Contratti ed altri atti negozial): ¢ stato chiesto di rivedere la formulazione del testo
delPatticolo al fine di rendetlo maggiormente coerente con l'articolo 14 del d.p.r. 16 aprile 2013, n.
62; esigenza peraltro emersa nel cotso della tiunione avuta con la task force costituita a suppotto
del Responsabile per la prevenzione della corruzione;

- Articolo 17 (Obblighi di comportamento e valutazione delle performance): & stato chiesto di
prevedere in modo esplicito che POtganismo Indipendente di Valutazione assicuri il
coordinamento tra i contenuti del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale
e del dp.. 16 aptile 2013, n. 62 ed il sistema di misurazione e valutazione della petformance,
operando fattivamente affinché il sistema medesimo attribuisca i giusto valore alla cotrettezza
morale e comportamentale. E stato inoltre chiesto di precisate che spetti all’OIV garantire che i dati
relativi alle violazioni accertate e sanzionate (con riferimento ad ambedue i Codici) siano considerati

ai fini della misutazione e valutazione della performance, con le relative conseguenze sul piano
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- Articolo 19 (Disposizioni finali): & stato chiesto di integrare l'articolo in esame prevedendo che il
Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta regionale sia trasmesso via mail:

a) ai dipendent;

b) ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a qualsiasi n'tolo; anche professionale;

) ai titolari di organi ed incatichi negli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta
regionale;

d) ai collabotatoti a qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese f01"nittici di servizi in favore
della Giunta regionale;

e) al Presidente della Giunta regionale e agli Assessoti;

g) al Presidente del Consiglio regionale e ai consiglieri.

Sono pervenute inoltre le osservazioni da parte del Comitato Unico di Garanzia della Giunta
regionale delle quali si é tenuto parzialmente conto nella proposta di deliberazione recante gli

indirizzi pet Pattuazione del Codice di comportamento dei dipendent della Giunta regionale.



Illustrazione delle disposizioni contenute nel codice di comportamento dei dipendenti

della Giunta regionale

L’articolo 1 (Disposizions di carattere generalg) affida al Codice di compottamento dei dipendenti della
Giunta regionale (di seguito Codicej il compito di definite i comportamenti che ghi stessi sono
tenuti ad ossetvare al fine di assicurare: _

- la qualitd dei setvizi, con Pevidenziazione che non pud essetvi “autentica” efficienza senza il
tispetto delle regole di condotta, anche etiche;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione, nel convincimento che la cotruzione si combatte
anche attraverso misure preventive, in ptimo luogo di carattere organizzativo che devono
essete attuate nell’ambiente di lavoro;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, impatzialiti e servizio esclusivo alla
cura dellinteresse puBblico.

I richiamati principi comportamentali possono essere tutti ricondotti a quello dell’znfegrita che si
manifesta in molteplici modi, che spaziano dalla lealtd nei rapporti intetpersonali, alla onesta e al
petseguimento dellinteresse pubblico, al’equilibrio e alla correttezza nel comportamento vetso i
colleghi, collaboratoti e destinatati dell’azione amministrativa.

La fondamentale regola di condotta alla quale si deve attenere il dipendente & quella di servire
il pubblico interésse e di agire esclusivamente nell’ambito di esso.

Nella disposizione in esame ¢ inoltre precisato che il Codice:

a) integra e specifica le disposizioni contenute nel codice di comportamento dei dipendent
pubblidi, adottato a livello nazionale con il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile
2013, n. 62 (Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblics, a norma dell'art. 54 del
dlgs. 30 marge 2001, n. 165). 11 Codice in commento pud solo integrare o specificare le
previsioni contenute nel codice di comportamento adottato a livello nazionale, costituendo
quest’ultimo una sotta di “piattaforma minima comune” di tutd coloro che svolgono funzioni
pubbliche. Il Codice in commento non puo inoltre derogate alle disposizioni contenute nel
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, adottato a livello nazionale.

b) costituisce misura obblignton'a-di attuazione delle strategie di prevenzione della cotruzione
definite nel Piano Tiriennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) che la Giunta ¢ tenuta
ad adottare ai sensi dell’atticolo 1, comma 8, della legge 190/2012.

Infatt, come petaltro previsto dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, nella delibera n. 75/2013

vecante “Linee guida in materia di codici di comportamento delle pubbliche amministragéoni (art. 54, comma 5,
E PO/
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d.gs. n. 165/2001), 'adozione del codice di comportamento da parte di ciascuna amministrazione
rappresenta una delle principali “azioni e misure” di attuazione delle strategie di prevenzione della
cottuzione a livello decentrato, secondo .quanto indicato nel Piano Nazionale Ant:icormzione;
apptovato con la delibera della CIVIT (oggi AN.AC) n. 72 del 2013.

E stato inoltre previsto che le disposizioni del codice di compotrtamento dei dipendent della
Giunta regionale costituiscano un sistema positivizzato di autocontrollo dei comportamenti dei
soggetti ai quali si applicherd, nonché strumento per migliorare i processi di gestione e pér
tendicontate alla comunitd regionale le azioni conseguenti alle scelte strategiche opetate
dal’Ozgano di ditezione politica; € stato indltte esplicitato 'obiettivo del codice di comportamento
di perseguite Pobiettivo teso a favorire il senso di appagamento che consegue alla consapevoiezza
di lavorare in un ambiente che attribuisce il giusto valore alla correttezza morale.

L’articolo 2 (Ambito sogeeitivo di applicazione) specifica che il Codice si applica al personale
dipendente della Giunta tegionale, ivi compteso quello con qualifica dirigenziale, con rappotto di
lavoro subotdinato a tempo determinato e indeterminato, a tempo pieno e a tempo patziale,
appartenente alle tipologie indicate nella disposizione in esame (ditettori, dirigenti, titolari di
posizione otganizzativa, dipendenti e personale che si trova in posizione di comando, distacco o
fuorti ruolo presso le strutture della Giunta regionale).

La disposizione e gna prevede inoltre che il Codice si applichi, in quanto compatibile:

a) ai soggett ai quali sono stati conferiti, nell’ambito dell’Ufficio di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta, incatichi di vertice, dirigenziali, di responsabilita di posizione
otganizzativa, nonché al personale assegnato all’Ufficio medesimo, nonché al personale che
presta servizio ijresso le segreterie degli Assessozi; A

b} ai collaboratori e ai consulent], con qualsiasi tipologia di contratto o incatico e a qualsiasi
titolo, che opetano presso le strutture della Giunta;

) ai collaboratoti a qualsiasi Htolo di imprese fornitrici di beni o setvizi o che realizzano opere
in favore del’amministrazione tegionale e che svolgono la propria attiviti allinterno delle
strutture della Giunta regionale;

d) soggett impegnati in tirocini e stage presso le strutture della Giunta regionale ovvero
praticant iscrittl ad albi professionali comunque denominati.

In sintesi la disposizione in esame individua i destinatari del Codice. Essi sono i dipendenti della

Giunta regionale “contrattualizzati”, ossia coloro che svolgono un’attivita di lavoro subordinato

con tequisiti di professionalitd e stabilitd, nonché, nei limiti della compatibiliti, coloro che, put

essendo estranei alla Regione — Giunta regionale, sono titolari di un rapporto di lavoto
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professionale di qualsiasi tipo e a qualsiasi titolo, comptesi coloro che collaborano, a qualsiasi
titolo, con le imprese fornitrici di bemi o servizi e che realizzano opere in favore
del’amministrazione, con tiferimento alla Giunta regionale. Per questo motivo il Codice in
commento non deve essete interpretato in modo testrittivo tispetto destinatari dello stesso, in
quanto ci6 che rileva non & tanto la natura giuridica del rapporto di lavoro che lega il soggetto
al’amministrazione, ed in particolare alla Giunta, quanto piuttosto la funziogah'zzﬁzione
dell’attivita allo svolgimento di interessi pubblid, secondo quanto previsto dall’articolo 54 della
Costituzione? ai sensi del quale i doveti ivi previsti riguardano i cittadini ai quali sono state
affidate “imzjoni pubbliche”. |
La disposizione in esame prevede inoltre che, al fine di assicurate il rispetto del Codice in
commento da patte dei collaboratori, consulenti o soggetti impegnat in stage, sono inserite in
atti di incarico, contratti di acquisizione di collabotrazioni, consulenze e servizi, in cqnvenéioni
specifiche clausole di tisoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi
di cui al d.p.i. a. 62/2013 e di cui al ptesente Codice. Per questo motivo gli schemi tipo di
incarico, contratto, bando e convenzione dovranno recate specifiche clausole.
E’ inoltre previsto' che il Codice in commento e il d.p.t. n. 62/2013 siano resi disponibili dal
ditigente al soggetto incaricato e allimpresa contraente, affinché, in particolare, quest’ultima ne
assicuri la conoscenza a coloto che svolgono le attivitd a favore dell’amministrazione.
L’articolo 3 (Primipi generali) prevede che i dipendenti della Giunta regionale, compteso il
personale che opera presso gh uffici di ditetta collaborazione del Presidente e presso le
segretetie degli Assessoti regionali, conformino la loro condotta al dovere di servire la Nazione
con disciplina, onore, impegno e senso di tesponsabilitd, assicurando il pieno rispetto dei
principi del buon andamento ed imparzialiti delPazione amministrativa di cui: allarticolo 97
Cost., nonché dei principi dellintegritd, cotrettezza, buona fede, proporzionalitd, obiettivita,
trasparenza, equita e ragionevolezza,
1 principi citati nella disposizione in esame sono connessi con quelli rignardanti la pubblica
amministrazione ed i rapporti politici ed in particolare:
- con Particolo 98 Cost. che cosi tecita: “I pubblici impiegati sono al servizio eselusivo della Nasione™s
- con Fatticolo 97 Cost. che cosi tecita: “I pubblici uffici sono organiszati secondo disposizioni di legge |
(...} in mody che siano assicnrati il buon andanento ¢ | Tmparzialita dell amministragione (... )y
- con larticolo 54 Cost. che cost recita: “I ittadini cni sono affidate funzzons pubbliche hanno il dovere

di adempierle con disciplina ed onore”.

2 L’articolo 54 della’ Costltuzwne cosi recita; “/ cztradlm cui sono affidate ﬁuuom pubbliche hanno il dovere di
adempierle con dzsc:plma ed onore”




Alcuni principi menzionati nella disposizione in esame (buon andamento, impatzialitd e,
proporzionali, integritd, obiettivitd, ragionevolezza) costituiscono i precipitati di quelli
costituzionali, mentre quelli relativi alla buona fede, alla correttezza e allequiti afferiscono
maggiormente alle regole comportamentali di estrazione privatistica che i dipendentl sono
tenuti ad osservare.

In particolare:

- Dintegrita ¢ intesa come sinonimo di onesta, rispetto, impegno, lealti ed onote. Lintegyrita
costituisce una qualita personale di natura etica assolutamente centrale;

- la buona fede e la correttezza impongono di non ingenerare con la proptia condotta
aspettative destinate ad essete frustrate;

- la proporzionalita (di detivazione europea), la ragionevolezza e Pequitd qﬁaliﬁcano i
rapporto che deve sempre sussistere tra il fine pubblico da perseguite ed i mezzi ad esso
preordinati. Tali principi mirano a garantire che nello svolgimento delle attivitd pubbliche si
raggiunga un equilibtio fra la finaliti dell’azione ed i limiti imposti ai soggetti ptivati in essa
cotnvolt;

- la trasparenza, che consente ai cittadini di esetcitate il controllo sull’esetcizio dellattivita
amministrativa ed ¢ pertanto strumentale all’attuazione del principio dell’impatzialiti;

- l'obiettivita, che tichiede che lattvith amministtativa sia svolta senza faveritismi e nel
rispetto della patita di trattamento.

La disposizione in esame prescrive, inoltre, che i dipendent della Giunta regionale svolgano Pazione
amministrativa nel pieno rispetto dei criteti della economicita, efficienza ed efficacia, orientando lo
svolgimento dellazione amministrativa all'effettivo perseguimento delPinteresse pubblico con
‘esclusione di ogni considerazione relativa ad interessi privati propri o di altti.

In particolare I'economicita implica che la gestione delle risotse pubbliche debba seguite la logica del
contenimento dei costi, senza tuttavia pregiudicare la qualita dei dsultati. In patticolare & esplicitato
Pobbligo di orientare I'azione amministrativa al pieno perseguimento degli interessi pubblici, in
coerenza con i principi enunciati nella disposizioni in esame.

E stato inoltre previsto che, al fine di individuare le condotte suscettibili di potsi in contrasto con i
principi di correttezza e buona amministrazione, gli atti di organizzazione, quelli gést‘tonnli e le
procedure di pianificazione e controllo siano -adottati in coerenza con le disposizioni di cui al d.p.r. 16
aprile 2013, n. 62 e con quelle contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale.

L’articolo 4 (Regak, L‘Dﬂ{béﬂﬁ ed altre ntilitd) fa, in primo luogo, tinvio all'articolo 4 del d.p.r. 62/2013
che, in applicazione del ptincipio dell’impatzizﬂitz‘x delPattiviti amministrativa, contiene il divieto di
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chiedere, sollecitare, accettare per sé e per altd regali o altre utilita da parte di terzi o colleghi di
lavoro, sovraordinati o subordinati. Tale divieto setve ad evitare che la decisione pubblica sia
influenzata da elementi estranei e devianti riépetto alPinteresse pubblico attribuito dalla norma.
L’articolo 4 del d.p.t. n. 62/2013 esclude da tale divieto i rega]i da patte di terzi, di modico valore,
effettuati occasionalmente nell’ambito delle normali relazioni di cottesia o delle consuetudini
internazionali. In tale prospettiva, ’articolo 4 del Codice in commento precisa che per regali o altre
utilitd di modico valote s’intendono quelle di valote non supetiore, in via otientativa, a 150 euro
riferiti al'anno solare, anche sotto forma di sconto se ditettamente tiferibili ad un beneficio
petsonale pet i soggetti di cul al precedente articolo 2. In tal senso, il presente Codice conferma il
limite fissato dal d.p.t. n. 62/2013.

L’impotto di 150 euro costituisce il valote complessivo massimo in caso di cumulo di pit regali ed
utilit; se questi ultimi sono destinati a sttutture della Giunta, il valote economico si considera
suddiviso pro-quota per il numero dei destinatati che ne beneficiano.

Nel caso in cui i regali e le altre utilitd superino il valore di 150 euro essi devono essete restituiti al
donante. Dell’avvenuta restituzione ne deve essere informato il responsabile della prevenzione della
cotrruzione. Se i regali'e le utiliti non possono essere restituiti, coloro che li hanno ricevuti devono
consegnatli, previa segnalazione al responsabile della prevenzione della corruzione, alla direzione
regionale competente in mateda di tisorse strumentali, affinché ne cuti la devoluzione in
beneficenza o pet scopi istituzionali.

Sempte con rifetimento al divieto di ticevere utilitd, la disposizione in esame prevede che i
dipendenti della Giunta tregionale non possano accettate incarichi di collaborazione, consulenza,
ricetca, studio o di qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a titolo oneroso o gratuito da soggetti
privati, persone fisiche o giuridiche, che:

a) siano o siano stati, nel biennio precedente, aggiudicatari di appaltl di lavori, servizi e
forniture, subappalt, cottimi fiduciari o concessioni di lavdii, nellambito di procedure
curate personalmente dal dipendente e di cui abbia avuto responsabilita diretta nella fase
decisionale;

b) abbiano ricevuto, nel biennio precedente, sovvenzioni, conttibuti, sussidi ed ausili finanziari
o vantaggi economici di qualunqué genere, nell’ambito di procedure curate personalmente
dal dipendente e di cui abbia avuto tesponsabilita diretta nella fase decisionale;

) siano o siano stati, nel biennio precedente, destinatari di procedure tese al tilascio di
provvedimenti a contenuto autotizzatorio, concessorio o abilitativo, anche diversamente
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denominati, cutati petsonalmente dal dipendente e di cui abbia avuto responsabilita diretta

nella fase decisionale
In tale prospettiva la disposizione in commento ptevede che, per preservate il prestigio e
Timpatzialitd dell’amministrazione regionale, il segtetatio generale, 1 coordinatori delle strutture del
segtetatiato generale della presidenza, i direttoti e i dirigenti vigilino sul rispetto delle disposizioni
ivi previste.
Per verificare il rispetto della disposizione in esame, il tesponsabile della prevenzione della
cotruzione pud avvalersi della strutrura tegionale competente in matetia di controlli ispettivo-
contabilt.
L’articolo 5 (Partecipazione ad associazioni ¢ organizzazions) del Codice in commento prevede che,
ferma testando la libertd di associazione di cui alP’atticolo 18 della Costituzione, i dipendenti della
Giunta regionale effettuino la comunicazione relativa all'adesione (in caso di nuova iscrizione)
ovvero all'appattenenza (in caso di adesione gid avvenuta) ad associazioni ed organizzazioni, a
prescindere dal loro carattere risetvato o meno, i cui-ambiti di intetesse possono interferire con lo
svolgimento delle attivita della struttura appartenenza (direzione, struttura speciale di supporto,
servizio e ufficio in relazione all’assegnazione del soggetto intetessato) ovvero che possono essete
destinatari di contributi da patte della specifica articolazione della struttura della Giunta regionale in
cul presta servizio il soggetto interessato. La disposizidne in esame prevede che la comunicazione
sia effettuata dal dipendente al dirigente della struttura di appattenenza, entro 15 giorni
dall’adesione che le valuta ai fini di possibili conflitti alla luce delle presctizioni di cui al d.p.r. 16
aprile 2013, 0. 62 e di quelle contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta
regionale. '
Invece, i ditigentl e i direttori effettuano tale comunicazione al servizio regionale competente in
materia di tisorse umane e al responsabile della prevenzione della cotruzione. In fase di prima
applicazione del Codice, la preesistente" dichiarazione di appartenenza all’associazione o
otganizzazione & presentata entro trenta giorni dalla pubblicazione del presente Codice sul BURAT.
Nel caso in cui I'appartenenza o 'adesione ad unassociazione od otganizzazione interfetisca con lo
svolgimento dell’attivita dell'ufficio o della struttura di appartenenza il cui il dipendente opera, si
applicano in quanto compatibili le disposizioni sull’obbligo di astensione di cui al successivo
atticolo 7. Se le disposizioni sullobbligo di astensione non sono sufficienti a superare le
interferenze in questione, i competenti organi assumono le necessarie determinazioni, anche
attraverso I'assegnazione dei dipendenti, compresi quelli di qualifica ditigenziale, ad altro setvizio o

struttura regionale.
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Giova a tale tiguardo evidenziate che i d.p.r. n. 62/2013 nulla dispone in caso di valutazione
negativa sulla questione delle interferenze. |

Nella dispo‘sizione in esame, in caso di interferenze si & ritenuto necessario ptivilegiare
Papplicazione delle disposizioni sullobbligo dell’astensione tispetto a quelle maggiormente indsive
che si concretizzano nell’assegnazione del dipendente, anche con qualifica ditigenziale, ad altro
ufficio, setvizio o struttura regionale.

L’articolo in esame non trova applicazione per Padesione e Pappartenenza ai partiti politici, alle
otganizzazioni sindacali, alle associazioni religiose (purché non svolgano attivita che possono
interferire con quelle del’amministrazione regionale), alle associazioni ricomprese in ambiti fiferibili
a informazioni “sensibili” ai sensi della vigente normativa sulla riservatezza (purché non
interferiscano con quelle dell’amministrazione regionale), alle associazioni che prestano assistenza ai
propti associati e a quelle riconosciute presso il Ministeto dello Sviluppo Economico.

E stato inoltre esplicitato Pobbligo di assicutate il dspetto delle disposizioni di cui al decreto

legislativo 30 giugno 2003, n. 196 (Codzl‘e-iﬂ materia di proteione dei dati personali).

Llarticolo 6 (Comnunicagione deghi interessi finansiari e conflitti d'interessé) del Codice in commento integra
e specifica le disposizioni del’omologo articolo 6 del d.p.t. n. 62/2013 che introduce due dovet,
entrambi volti a prevenire il conflitto di intetesse. Il ptimo consiste in un obbligo di “notizia” che
consente di conoscete Iesistenza di precedenti rapporti economici del dipendente con soggetti
prvat e quindi con soggetti portatori di interessi astrattamente concottenti o comungque
intetferenti con quello pubblico. Si deve trattate di rapporti ditetti o indirett (ovvero intrattenuti
attraverso persone terze) di collaborazione con soggett ptivati , in qualunque modo retribuiti (non
necessatizmente in denaro ma anche con altre utilitd) che siano intercorsi con il dipendente stesso
ovveto con i suoi patenti ed affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente néi tre anni
precedenti 'assegnazione all'ufficio. Sulla base di tale disposizione assumono rilevanza intetessi non
solo personali, bensi anche familiari. 11 dipendente deve dichiarate se si tratta di soggetti privati che
abbiano interessi in attivitd o decisioni inerenti I'ufficio di appartenenza, limitatamente alle pratiche
al medesimo affidate. In tale prospettiva, tale comunicazione consente di verificare Pesistenza di
conflitti d’interesse. Il secondo obbligo previsto dalParticolo 6 del d.p.t. n. 62/2013 consiste nel
dovere del dipendente di astenersi dal prendere decisioni, ovvero dallo svolgere le attivita al
medesimo spettanti, in presenza di un conflitto anche solo potenziale di interesse petsonale o

familiare, patrimoniale o non pattimoniale.
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Cio premesso, Particolo 6 del Codice in commento prevede che la comunicazione degli interessi
finanziati & resa in forma scritta dal dipendente al dirigente della struttura di appartenenza all’atto di
assegnazione all'ufficio, ovvero successivamente entro diedi giorni dal verificarsi della condizione.
In sede di prima applicazione del Codice in commento, la comunicazione telativa agli interessi
finanziari & presentata entro trenta giorni dalla pubblicazione del Codice sul BURAT. I direttorie i
dirigent rendono la comunicazione al servizio competente in matetia di risorse umane. I direttori e
i ditigenti trasmettono copia delle comunicazioni acquisite al responsabile della prevenzione della
cottuzione e al setvizio regionale competente in matetia di risorse umane; quest’'ultimo trasmette al
responsabile della prevenzione della cotruzione copia delle comunicazioni dei direttori e dei
dirigent. L’acquisizione delle comunicazione di che trattasi da parte del responsabile della
ptevenzione della cottuzione ¢ altresi utile alla individuazione delle aree maggiormente esposte al
tischio di conflitto di intetesse nell’ambito del piano triennale di prevenzione della corruzione.
La disposizione in esame del Codice in commento prevede, in attuazione del d.p.t. n. 62/2013 e nel
caso in cui ticotra Pobbligo di astensione in quanto il dipeﬁdente si trova in una situazione di
conflitto d’intetesse, anche potenziale, che trovino applicazione le disposizioni di cui all’atticolo 7.
L’articolo 7 (Obbligo di astensione) del Codice in commento integra 'omologo articolo 7 del d.p.t. n.
62/2013? che estende il dovere di astensione, n'spettd al precedente articolo 6, includendovi anche
le attivitd o le decisioni che possono coinvolgere, oltre agli interessi propti e di familiari o
conviventi, gli interesst:

a) di persone con le quali vi siano rapporti di frequentazione abituale;

b) di soggetti od otganizzazioni con i quali vi sia una causa pendente o grave inimicizia;

c¢) disoggetti od organizzazioni di cui il dipendente sia tutore, curatote, procuratote o agente;

d) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societi, stabilimenti di cui il

dipendente sia amministratore o dirigente.

1l dovere di astensione sussiste in ogni caso in. cui esistano gravi ragioni di convenienza.
L’articolo 7 del Codice in commento prevede che, se ricorre 'obbligo di astensione, il dipendente
debba comunicatlo pet iscritto al dirigente.della struttura di appartenenza, al momento della presa .
in catico dellattivits o del procedimento. Il dirigente, esaminata la comunicazione nel termine di
venti giorni, deve tispondere pet iscritto al dipendente, sollevandolo dall’attiviti e affidando la

stessa ad alttl dipendent, o, in assenza di idonee professionalitd, avocandola a sé.

3 Giova a tale riguardo evidenziare che la legge n. 190/2012 ha introdotto Particolo 6-bis nella legge n. 241/1990
ai sensi del quale il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare pareri,
valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di
interessi, segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale.
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Se il ditigente ritiene che non sussistono le situazioni di conflitto di interesse che integrano il
ptesupposto per Papplicazione dell’obbligo di astensione, motiva la relativa decisione e ne da
comunicazione al Setvizio in cui & incardinato Pufficio competente in materia di procedimenti
disciplinati e al responsabile per la prevenzione della corruzione. L’astensione da patte del
dipendente ¢é obbligatoﬁa fino ad eventuale diversa determinazione del dirigente della struttura di
appattenenza. Se la procedura di astensione riguarda un dirigente, essa & attuata con le medesime
modalitd dal direttore. Se il dovere di astensione tiguarda un direttore, lo stesso é tenuto ad
informate la ditezione competente in matetia di risorse umane, il cui direttore formula la proposta
di deliberazione per affidare lo svolgimento delP’attivita oggetto di astensione ad altro direttore.

I direttori e i dirigenti informano annualmente, entro il termine i1 20 novembre di ogni anno, il
responsabile della prevenzione della corruzione dei casi di astensione che si sono verificati
nell’annualitd di riferimento.

Nel caso in cui un dipendente venga a conoscenza di situazioni di conflitto di interessi, anche
potenziali, tali da determinare in capo ad altro dipendente Pobbligo di astensione, il medesimo
informa tempestivamente il ditigente della struttura di appartenenza del dipendente, al fine di
consentire le valutazioni di competenza del dirigente.

L’articéolo 8 (Intela del dipendente che segnala illeciti) del Codice in commento contiene disposizioni di
integtazione e specificazione dell’atticolo 8 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62.

In particolare prevede che i soggetti di cui all'atticolo 2 rispettino le misute e le prescrizioni
contenute nel piano anticorruzione; & tenuto inoltre a collaborare con il responsabile della
prevenzione della cotruzione secondo quanto richiesto e per tutte le attiviti e le azioni che hanno
come finalita il contrasto e la prevenzione della corruzione.

In patticolare, la disposizione in commento prevede che il dipendente, oltre al dirigente della
struttura di appartenenza, segnali al responsabile della prevenzione della cotruzione comportamenti
e itregolaritd che in ipotesi potrebbero determinatre danno allinteresse pubblico perseguito.

Il responsabile della pievennoﬁe della cottuzione ¢ tenuto ad adottare tutte le cautele e tutte le

e

misute per g'umtne Panonimato del segnalante, fermo restando quanto previsto dall’articolo 54 biser ‘{,‘:{ﬁ; POIS >
\/"”-"\\(:

"del dlgs. n. 165/2001 .

4 Larticolo 54 bis del d.lgs. n. 165/2001 cosi dispone: “1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o -
diffamazione, ovveto per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all'autorith giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura disctiminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia. 2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante non pud essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare
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Inoltre & previsto che i dirigenti e 1 ditettori il cui comportamento sia stato oggetto di segnalazione
non possano itrogate personalmente sanzioni disciplinati al segnalante, né dispofre 1l trasferimento
presso altro ufficio, salvo richiesta da parte dellinteressato.
La disposizione in esame evidenzia la necessitd di assicurare. riservatezza nel confront del
“segnalante sia da parte dei ditigenti e ditettori che trasmettono le segnalazioni con ogni possibile
cautela al responsabile per la prevenzione della cotruzione, sia da parte del responsabile della
prevenzione della cotruzione che gestisce il previsto canale differenziato e tiservato ove inoltrare le
segnalazioni.
Altro importante aspetto & rappresentato dalla possibilita di prendere in considerazione anche le
segnalazioni anonime. La disposizioni in esame individua il contenuto delle segnalazioni al fine di
agevolarne la gestione, a tutela del segnalante e di coloto il cui compottamento costituisce I'oggetto
della segnalazione.
E inoltre previsto che la procedura per la gestione delle segnalazioni.cosi come disciplinata
dall’articolo in esame possa costituire oggetto di revisione in esito a circostanziate ed oggettive
segnalazioni da parte del personale interessato dall’applicazione dell’istituto.
L’articolo 9 (Prevengzone della corrusgone) del Codice in commento da anch’esso attuazione I'atticolo 8
~del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62.
Stante il dovere sancito dall’articolo 8 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 di tispettare le misute
necessatie alla prevenzione degli illeciti, con patticolare tifetimento alle misure contenute nel piano
di prevenzione della corruzione, la disposizione in commento prevede che i direttori e i dirigenti
rendano conto dellattuazione delle misure contenute nel piano ttennale di prevenzione della
cortuzione, nel rspetto delle modalitai e della tempistica previste dal piano stesso, nella
consapevolezza che la lotta alla corruzione deve essere intrapresa in primo luogo con un approccio
di tipo preventivo, che sia adeguato ad incidere sullorganizzazione e sulle attivita
dell’amministrazione regionale.
In patticolare, & previsto che la mancata o patziale attuazione delle misure contenute nel piano

anticortuzione e le violazioni dello stesso siano immediatamente comunicate all'Otganismo

sia fondata su accertamenti distinti e ulterior rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato. 3. L'adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dipartimento
della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle .organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere. 4. La
denunda ¢ sottratta all'accesso previsto daghi wmicoli 22 ¢ sepnenti defla legoe 7 agosto 1990, i 241, e successive
modificazioni.*.
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Indipendente di Valutazione dal responsabile della prévenzione della corruzione. Tale disposizione
deve essete letta in combinato disposto con quanto stabilito dal comma 14 dell’articolo 1 della L. n.
190/2012 in base al quale la violazione da parte dei dipendenti delle misure previste del piano
costituisce illecito disciplinare. |

E previsto, inoltre, sempre nell’'ottica della prevenzione della cortuzione, che i responsabili delle
segreterie verifichino la regolarita delle spese sostenute dagli Assessori regionali e la stretta
correlazione delle stesse con le finalitd istituzionali del’ Amministrazione. Per quésto motivo, essi
devono apporte il visto di regolatitd sulla documentazione di spesa, prima dellinvio della stessa ai
responsabili della spesa delle direzioni regionali. A questi ultimi spetta poi Pattenta vetifica della
documentazione ricevuta, prima dellapposizione del visto per la liquidazione della spesa ed il
successivo invio al servizio ragioneria generale. |

Spetta invece al segretariato generale della presidenza vetificare la regolariti delle spese di
rappresentanza sostenute dal Presidente della Giunta e la stretta cottelazione delle stesse con le
finalitd istituzionali del’Amministrazione regionale e di quelle di missione, dandone atto nei
provvedimenti di spesa, nel rispetto della vigente normativa regionale. In matetia di spese si
rappresentanza, attualmente vige la legge regionale 14 settembre 1999, n. 76 (Fondi di- rappresentanza
del Presidente della Ginnta regionale ¢ del Presidente del Consiglio regionaley che potrebbe subire modifiche ed
integrazioni, in relazione alle misure che saranno indicate nel piano triennale di prevenzione della
cotruzione 2013-2016.

L’articolo 10 (Trasparensa ¢ tracciabilita) del Codice in commento contiene disposizioni integrative e
speciﬁcativé dell’articolo 9 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 che richiama, a sua volta gli obblighi di
trasparenza ¢ di pubblicazione sui siti istitnzionali previstl dalla vigente normativa.. A tale riguatrdo
si richiama, in particolare, il d.lgs. n. 33/2013 recante i riotdino della disciplina riguatdante ghi
obblighi di pubbh'citﬁ, trasparenza e diffusione delle informazioni .da paste delle pubbliche
amministrazioni. Detto decteto legislativo, all'articolo 1, prevede P'obbligo di traspatenza pet le
informazioni riguardanti I'organizzazione e Pattivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favotire forme diffuse di controllo sul petseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche. ‘
L’articolo 10 del Codice in commento prevede che il dipendente osservi tutte le misure previste nel
programma ttiennale per la trasparenza e integritd, di cui al dlgs. n. 3372013. I dipendenti, in
osservanza delle direttive impartite, prestano la massima collaborazione nell’elabotazione, nel
reperiménto e nella trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul sito

istituzionale, sezione “Amministrazione trasparente”. Per assicurare il tispetto dell’obbligo della
R TS
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traspatenza, i ditettod e i ditigenti individuano formalmente i dipendenti tenuti ad effettuate le
pubblicazioni sul sito istituzionale, sezione “Amministrazione trasparente”, degli atti, dei
provvedimenti e delle informazioni, nel dspetto del d.lgs. 33/ 2013 e secondo le indicazioni
contenute nelle deliberazioni delPAutoriti Nazionale Anticotruzione.
La disposizione in esame ha esteso obbligo della trasparenza anche a quello della chiarezza e della
comptensibilita del linguaggio utilizzato nella stesura degli atti e dei provvediment amministrativi,
nonché nella diffusione delle informazioni on line. Tutte le informazioni devono essere messe a
disposizione in modo tempestivo, preciso, completo e trispondente ai requisiti di qualitd prescritt
dal d.lgs. 33/2013. I direttoti e i dirigenti sono i referenti del responsabile della trasparenza pef tuttd
gli adempimenti e gli obblighi in materia. Sono tenuti a collaborare fattivamente con il responsabile
della traspatenza e ad attenersi alle metodologie e alle determinazioni organizzative ed operative
indicate dallo stesso.
Analogamente a quanto previsto per il piano di prevenzione della corruzione, anche con
riferimento alle misute contenute nel programma triennale per la trasparenza e Pintegrita, i direttori
e i ditigenti rendono conto dell’attuazione di esse, nel rispetto delle modaliti e della tempistica
indicate nel programma stesso.
I inoltre previsto che la mancata o parziale attuazione delle misure contenute nel programma
triennale per la trasparenza e lintegtita siano immediatamente comunicate all’Organismo
Indipendente di Valutazione da parte del Responsabile della Trasparenza della Giunta.
Infine, per consentite la tracciabiliti del processo decisionale, il dipendente & tenuto ad insetire nel
fascicolo di ogni pratica tutta la documentazione ad essa afferente, anche al fine di assicurare in
ogni momento la replicabiliti.
L'articolo 11 (Comportamento nei rapportl privati e witlizzo dei meszi di commmicazione) del Codice in
commento contiene disposizioni integrative e specificative dell'articolo 10 del d.p.r. 16 aprile 2013,
n. 62. In patticolare, la disposizione contenuta nel decreto del Presidente della Repubblica estende
il divieto di abuso dei poteti ai rapporti extralavorativi, nell’ottica di realizzare la pitt ampia tutela
possibile del prestigio dell’amiministrazione pubblica. Il pubblico funzionatio, diversamente da
quello privato, ha obblighi che investono anche la sua vita privata e che la disposizione contenuta
nel d.p.t. tipizza con due diverse modalita:

a) tipizzazione della condotta illecita: divieto di sfruttare o anche solo menzionae la posizione

che ticopre nell’amministrazione, per ottenere utilitd indebite;
b) tipizzazione del solo evento illecito: condotte che possono nuocere allimmagine

del’amministrazione pubblica. In questo ultimo caso & sufficiente che si realizzi anche solo
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il pericolo di nocumento all’amministrazione pubblica. Se dalla condotta detiva un danno

all’immagine del’amministrazione pubblica connesso ad un reato, si potrd configurare una

responsabilitd tisarcitotia erariale.
La disposizione prevista nel Codice in commento prevede che nei rappotti in generale, i dipendenti
della Giunta, compteso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessoti regionali, sono tenuti ad assumere un
compottamento cortetto, trispettoso delle persone, delle istituzioni, nonché delle notme e devono
conttibuite alla diffusione della cultura delletica, dellintegritd, della legalitd e della cortettezza, in
ogni situazione ed ambiente.
In particolare, i dipendenti della Giunta tegionale sono tenuti a tispettare il segreto d'ufficio® e a
mantenere tiservate le informazioni e le notizie apprese nellesetcizio delle funzioni di propria
.competenza, qualora esse non rientrino nel campo di applicazione delle vigenti disposizioni
normative in materia di trasparenza; inolite non usano pet fini privati le informazioni delle quali
dispongono per ragioni d’ufficio.
I dipendenti della Giunta regionale non devono sfruttare, né devono menzionﬂ_te. la posizione che
ticoprono nell’amministrazione per ottenere utilitd che non gli spettino e non devono assumere
comportamenti che possano nuocete allimmagine del’amministrazione, facendo venire meno i
senso di fiducia e di affidamento nel cotretto funzionamento dell’apparato della Giunta regionale
da patte dei cittadini e degli utent in generale.
Inoltre & previsto che i dipendenti si astengano, fermo restando il diritto di esprimere valutazioni o
diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali e dei cittadini, da qualsiasi compotrtamento o
dichiatazione offensiva del’immagine dellamministrazione regionale, precisando, in ogni caso che
le dichiatazioni sono state rese a titolo personale, se ne ricotrono le citcostanze.
Per quanto riguarda il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente
della Giunta e le segreterie degli Assessori regionali, & ptévisto che essi prestino particolate
attenzione al tispetto della privacy del Presidenti e dei componenti della Giunta. In patticolate esst
non divulgano fatti o notizie di carattetre strettamente personale e riservato dei quali siano venuti a
conoscenza nellespletamento delle attiviti di competenza; non sfruttano la situazione di vicinanza
alPorgano politico per ottenere utilitd o pet fini personali o privati, si astengono da dichiarazioni
pubbliche offensive e non assumono compottamentl che possano fuocetre all’unmagmf;/\’ﬂg;i‘kég

rd

del’ Amministtazione. ' T [ .

5 In relazione ai rapporti fra diritto di accesso e segreto d’ufficio, si pud osservare che I'obbligo di segreto -
riguarda | documenti o gli atti qualificati espressamente o implicitamente come segreti e quindi sottratti “-iwi-
integralmente o parzialmente al diritto di accesso (cfr. articolo 24 della legge n. 241 /1990).
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L’articolo 12 (Comportaments in servigis) del Codice in commento di attuazione allarticolo 11 del
d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 che, a sua volta: '

a) vieta al dipendente di adottate condotte dilatorie, volte a “seariare” su altti dipend;anti
attivitd o decisioni di proptia spettanza;

b) impone al dipendente obbligo di utilizzare i permessi di astensione dal lavoro nel rispetto
delle condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi. Luso dei
permessi al di fuori dei requisiti previsti dalla legge costituisce espressione di negligenza e di-
conseguenza viola il fondamentale dovere di diligenza del dipendente;

c) impone ai dipendenti Putilizzo del matetiale e delle attrezzature esclusivamente per ragioni
d'ufficio ed i setvizi telematici e telefonici dellufficio nel rispetto dei vincoli posti
dall’amministrazione.

Cio premesso la disposizione in esame prevede che i dipendenti, compreso il personale che opera
presso gli uffici di ditetta collabotazione del Presidente della Giunta, le segteterie degli Assessori
regionafi ed i collaboratoti, impieghino proficuamente il tempo lavorativo ¢ cutino costantemente il
proptio aggiomémento pfofessionale, impegnandosi nelle attivita lavorative di loto competenza
secondo I'ordinaria diligenza. In particolare, nelle relazione con i colleghi, gli stessi assicurano la
massima collaborazione, nel rispetto teciproco delle posizioni e delle funzioni istituzionali; evitano
atteggiamenti che potrebbero tutbate il clima di sereniti e concordia nel’ambito degli uffici.

I dipendenti sono tenuti a svolgere le attivith di competenza nel rispetto dei tetmini e dei modi
previsti%; non adottano comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il compimento delle

attiviti di proptia competenza.

¢ Esistono nel nostro ordinamento alcuni rimedi per rendere effettivo il rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti: a) lintroduzione di nuova figura di danno in caso di violazione dolosa o colposa del termine (art.
2-bis della legge n. 241/1990); b) lintroduzione di una nuova forma di respoasabilith disciplinare del dirigente e
del funzionario inadempiente in caso di mancata o tardiva emanazione del provvedimento (art. 2, comma 9, della
legge n. 241/1990, come novellato dall’articolo 1 del decreto legge n. 5/2012 (decreto semplificazione); la
disposizione di cui allarticolo 7, comma 2, della legge n. 69/2009 che ribadisce che il sispetto dei termini per la
conclusione dei procedimenti costituisce elemento di valutazione dei dirigenti e di esso si deve tener conto perla
corresponsione della retribuzione di risultato. Per le stesse ragioni & stato riformulato il comma 8 dellarticolo 2
della legge n. 241/1990 che stabilisce che possono essere trasmesse in via telematica alla Corte dei conti le
sentenze che accolgono il ricorso proposto avverso il silenzio inadempimento; Pintroduzione delPistimto volto a
far fronte allinerzia amministrativa,attraverso la previsione del potere sos titutivo (cfr. comma 9 bis dell’articolo 2
della legge n. 241/1990). L’inerzia ingiustificata, oltre i termini previsti dalla legge, pud dare luogo al reato di
rifiuto o omissione di att di ufficio,ex art. 328 c.p. Per quanto rguarda il reato di dfiuto di atti di ufficio, non si
richiede che il rifiuto sia espresso in modo formale, ma pud essere anche dato dalla silente inerzia del pubblico
ufficiale che si protrae senza giustificazione oltre i termini di comporto o addirittura di decadenza nei casi in cui
da essa dipenda, per il privato, il mancato compimento dellatto entro il termine. In ogni caso,affinché possa
confignrarsi il reato di rifiuto di atti di ufficio & necessario che all'inerzia sia collegabile una volonth negativa
diretta a rifiutare Patto. In merito alla condotta omissiva, ai sensi dell’articolo 328 del codice penale la fattispecie
criminosa si realizza dopo lo scadere del termine procedimentale previsto e in seguito alla trasmissione da parte
dellinteressato all’amministrazione di specifica richiesta con cui lo stesso chiede di conoscere le ragioni che
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La disposizione in commento prevede, inoltre, che 1 dipendenti, compreso il personale che opera
presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessori,
ﬁspettino Porario di lavoro, assicurando in modo puntuale le formalitd previste per la rilevazione
delle presenze. Essi non si assentano dalla sede di lavoro senza essere stati previamente autorizzati
ed utilizzano i permessi ed i congedi esclusivamente per ragioni e nel Limitl ivi previst. I
dipendenti, ivi compreso i personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del
Presidente della Giunta e le segretetie degli Assessori regionali, in caso di assenza per malattia o
pera altre cause previste dal contratto, da leggi o da regolamenti, ne danno tempestiva
comunicazione, anche al fine di assicurare il regolare funzionamento degli uffici e dei setvizi.
A tutela del patrimonio pubblico regionale, i dipendenti, ivi compreso il personale che opera presso
ghi uffici di diretta collaborazione del Presidente della Giunta e le segreterie degli Assessoti regionali
e i collabotatoti estetni devono utilizzate il matetiale e in genete qualsiasi tisorsa di proprietd
dell’ente unicamente ed esclusivamente per le finalitd connesse all’esercizio delle funzioni affidate o
di competenza; & vietato, pertanto, qualsiasi uso per fini personali e privati. In tale prospettiva, essi,
compresi 1 collabbratori esterni, utilizzano 1 beni e 1 servizi dei quali hanno disponibilita con la
massima diligenza, attenendosi in modo scrupoloso alle disposizioni impattite dall'amministrazione,
conformando il proprio comportamento ad azioni idonee a garantite la massima efficienza ed
economicita d’uso, la cura dei beni ed il risparmio energetico. Essi, inoltre, utilizzano i mezzi a
disposizione soltanto per lo svolgimento di atfivita istituzionali, astenendosi dal trasportai‘e terzi, se
non per motivi di ufficio.
La disposizione in esame affida ai direttor, al segretario generale della presidenza, ai cootdinatori
delle strutture del segretariato generale della presidenza ed ai responsabili delle segretetie degh
Assessoti il controllo in ordine:
a) allutilizzo dei permessi di astensione dal lavoto, tilevando immediatamente eventuali
irregolarita;
b) allutilizzo del matetiale, delle attrezzatute e delle tisorse dell’ente, per verificare che siano
rispettati i vincoli posti dal’'amministrazione; |
¢) alla corretta timbratura delle presenze da parte del personale, con obbligo di segnalare
immediatamente eventuali irregolariti al Servizio in cui & incardinato PUfficio competente in

materia di procedimenti disciplinati.

abbiano determinato il ritardo nell’adozione del provvedimento o la mancata adozione; il profilo penale
dellinerzia si configura solo in seguito allo spirare del termine di trenta giorni dalla ficezione della predetta
richiesta.
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Infine, allo scopo di garantire economiciti e velocita di comunicazione e trasmissione, i dipendenti,

compreso il personale che opera presso gli uffici di diretta collaborazione del Presidente della

Giunta e le segretetie degli Assessoti regionali, devono utilizzare la posta elettronica come mezzo di

comunicazione e trasmissione di dati, document ed informazioni.

L’articolo 13 (Rapporti con il pubblics) del Codice in commento contiene disposizioni integi‘ative e

specificative dell’articolo 12 del d.p.r. 16 aprile 2013, n.- 62 che, a sua volta, precisa 1 doveri che

Jincombono su di una particolare categoria di dipendenti: coloro che hanno rapporti con il pubblico.

Il citato decteto del Presidente della Repubblica pone i seguenti doveri:

3)

b)

il dovete di esporre, in modo visibile, il badge o altro supporto identificativo messo a
disposizione dallamministrazione’, in attuazione del principio di trasparenza
dell’organizzazione e dell’attivird dell’amministrazione pubblica, con obiettivo di consentire
lidentificazione del pubblico dipendente, e dunque il controllo del suo operato e la sua
responsabilizzazione, Tale previsione deve essere letta in combinato disposto con l'articolo
28 della Costituzione che cosi recita: “I fuugionari ¢ { dipendenti dello Stato e degli enti pubblici sono
direttamente responsabili, secondo le leggi penali, civili e amministrative, degli atti compinti in violagjone di
diritti. In tali casi la mpazz.mbz’/z‘t:}'zivile i estende allo Stato ¢ agli enti pubblici;

il dovere di opetare con spitito di servizio, cortrettezza, cottesia e disponibilitd. In altri
tetmini il dipendente deve porsi nei confront del cittadino in modo cortese, apetto e
disponibile a comprendere le sue ragioni, allo scopo di offrire un’immagine positiva ed
efficiente del’amministtazione. Non si pud, infatti, non tenere conto che la soddisfazione
del cittadino ¢ legata non soltanto alla qualiti del servizio teso, ma anche allatteggiamento
del dipendente che interloquisce con lestetno e che incide, pertanto, sulla petcezione che i
destinatart del’azione amministrativa hanno dell’amministrazione;

sempte allo scopo di offrire una risposta’ effettiva alle istanze ‘e alle richieste in genere, il
dipendente deve rispondete nella maniera pit accurata possibile alla cortispondenza, alle
chiamate telefoniche ed ai messaggi di posta elettronica. Nel caso in cui non sia competente,
ha il dovete di trasmettete listanza al funzionatio competente. Deve fornite tutte le
spiegazioni che gli siano tichieste sul proprio comportamento e su quello degli altri soggetti
dei quali ha la responsabilita, fermi restando i limiti del dovere di riservatezza che gli viene
imposto dal segreto d’ufficio. Non puo rifiutare prestazioni alle quali sia tenuto appellandosi
a motivazioni generiche. Ha il dovere di rispettare gli appuntamenti con 1 cittadini e di

rispondete senza titardo ai loro reclami;

7Tale previsione ribadisce obbligo previsto dall’articolo 55-novies del d.lgs. n. 165/2001.
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d) costituisce espressione del dovere di imparzialita, al fine di evitare favoritismi, la previsione
del dovere di rispettare un ctitetio cronologico, in quanto oggettivo, nella trattazione delle
pratiche;

Cid premesso, la disposizione del Codice in commento prevede che i dipendenti della Giunta

tegionale, nei rappotti con il pubblico, consentano il proptio riconoscimento attraverso

Pesposizione in modo visibile del badge o altro suppotto identificativo messo a disposizione

dallamministrazione. I dipendenti, compreso il petsonale che opera presso gli uffici di diretta

collaborazione del Presidente dells Giunta e le segreterie degli Assessori regionali ed 1 -
collabotatoti esterni agiscono con spirito di setrvizio, correttezza, cortesia e disponibiliti e, nel
rispondere alla corrispondenza, alle chiamate telefoniche ed ai messaggi di posta elettronica,
sono tenuti ad opetare nel modo pitt accurato possibile. In particolare, danno tiscontro alle
richieste dell'utenza nel rispetto dei termini di legge e di regolamento. Essi, se non sono
competenti per posizione tivestita o per matetia, inditizzano Finteressato al funzionatio e
allufficio competente. Ferme trestando le nosme sul segreto d'ufficio, 1 dipendenti della Giunta
regionale devoﬁo fornire le spiegazioni in ordine al proptio comportamento e a quello di altti
dipendenti dellufficio dei quali hanno la responsabiliti o il coordinamento. La disposizione in
commento ribadisce Pobbligo di tispettare Pordine cronologico nella trattazione delle pratiche,
fermo restando il diverso ordine di priorith, debitamente motivato, stabilito dal dirigente o dal

direttore. I dipendenti della Giunta regionale sono tenuti a rispettare gli appuntamenﬁ con 1

cittadini e a tispondete senza sitardo ai loro reclami.

I dipendenti della Giunta regionale devono limitare gli adempimenti a catico degli utenti a quelli

assolutamente indispensabili ed applicano ogni possibile misura per la semplificazione

dellattivita amministrativa. B’ richiamato il rispetto delle disposizioni, da patte dei dipendent,
contenute nelle catte dei servizi e in documenti analoghi sugli standard di qualiti e quantita dei
servizi medesimi,. |

In attuazione dei principi di fedelth, imparzialita e riservatezza, la disposizione in commento

prevede che i dipendenti della Giunta regionale non assumano impegni, né anticipino Vesito di.

decisioni o azioni proptie o alttui inetrenti Iufficio, al di fuori dei casi consentiti. Devono fornite

_informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle

ipotesi previste dalle disposizioni di legge o regolamentari in materia di diritto di accessoby
{

8 Tn matera di diritto di accesso, le disposizioni sul diritto di accesso contenute nella legge n. 241/1990 devono |
essete coordinate con quelle contenute nel dlgs. n. 196/2003 (c.d. codice della privacy) ed in particolare con

Particolo 59 che individua tre categorie di dati personali: i dati comuni della persona per i quali, nei limiti e per le
finalita del diritto di accesso, & prevista la massima ostensione; i dati sensibili, per i quali si pud accordare
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informando sempre gli interessati della possibilita di avvalersi anche dellufficio pet le relazioni

con il pubblico.

Infine, i dipendenti informano sempre gli utent dei motivi che ostano allaccoglimento delle

richieste presentate. Nel caso in cui non siano competent in metito alle richieste pervenute,

trasmettono tempestivamente le stesse ai competent uffici.

Lasticolo 14 (Disposizioni particolari per i direttors, i dirigenti e i soggetti che svolgono funsioni equiparate)

del Codice in commento contiene disposizioni integtative e specificative del d.p.r. 16 aptile

2013, n. 62 che, a sua volta, prevede norme “ad ho’ per i ditigenti, tenuto conto della

patticolare responsabilizzazione che il ruolo ditigenziale implica. Infatti, ai sensi dellarticolo 21

del d.lgs. n. 165/2001 la responsabilita del ditigente pud infatti comportare Pimpossibilith di

rinnovo dell'incatico, la revoca dell'incarico, ovvero il recesso del tapporto di lavoro.

L’articolo 14 del Codice in commento si applica:

) ai ditigenti e ai ditettori di ruolo;

b) ai dirigenti e ai direttoti a tempo detetminato;

c) ai soggetti che svolgono funzioni equiparate ai ditigenti e che operano negli uffici di diretta

collaborazione del Presidente della Giunta.

La disposizione in esame prevede che i titolari di incatico ditigenziale devono svolgete le funzioni
di competenza con diligenza, nonché nel rispetto di quanto previsto dagli atti di conferimento degli
incatichi. In patticolare, perseguono gli obiettivi assegnati ed adottano comportamenti otganizzativi
adeguati 2i fini dell’assolvimento degli incarichi conferiti e garantiscono, altresi, Posservanza, tra gli
altti, degli obblighi di cui alla legge n. 190/2012 e di quelli detivanti dai decreti di attuazione di
quest’ultima. Con patticolate riferimento al “cw)z;bozﬁ;;ze;zto organizzativo”, esso consiste nelle modaliti
di condotta attraverso le quali il dirigente deve procedere all’assegnazione di ruoli ¢ mansioni alle
petsone allo stesso assegnate, in vista del raggiungimento del tisultato, tenendo conto delle
caratteristiche umane e professionali dei singoli soggetti, curandosi di realizzate il c.d. “benessere
organizzative”.
La disposizione in esame prevede che i titolari di incarichi ditigenziali, al fine di assicurare una
condotta effettivamente rispondente ai principi dell'integrita, della lealtd, della legaliti e del rispetto
delle tisorse umane affidate per lo svolgimento delle attivitd di competenza, garantiscono la
necessaria presenza nelle sedi di lavoro ed assumono comportamenti adeguati nei confronti dei

dipendenti della Giunta regionale, dei collabotatoti e dei destinatari dellazione amministrativa. Si

l'ostensione solo nef limiti nei quali sia strettamente indispensabile per la cura e la difesa degli interessi giuridici
dellistante, ai sensi dell’articolo 24, comma 7, della legge n. 241/1990; infine i dati sensibilissimi il cni accesso &
legittimo solo se & “wirettamente indispensabile” per la tutela di diritt di pari rango o di rango costituzionale.
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evidenzia, a tale riguardo, che il raggiungimento degli obiettivi affidati dall'organo di direzione
politica sono spesso connessi, in modo inscindibile, pit che ad una gesﬁone gerarchica delle
relazioni di lavoto, al ruolo di guida e di modello che il ditigente & chiamato a svolgere nei
confronti: | ‘

a) dei propt collaboratori. Infatd il dirigente fissa con la proptia condotta lo “standard”
lavorativo e “umano™ al quali i suoi collaboratori guardano e sul quale gli stessi modellano le
proptie azioni, allo scopo di realizzare un obiettivo che deve essete sentito come “wzmmne”;

b) dei propti colleghi. Una condotta esemplare diventa un precedente positivo da seguite in
altri settori di attivita;

) dei destinatati, al fine di cteare un clima di fiducia e di tispetto nei confronti
del’amministrazione regionale.

In sintesi, si pud aggiungere che una condotta esemplare & in grado di create un clima di
condivisione sul lavoto e dunque un contesto di leale ed effettiva collabotazione fra tutti.

La disposizione in esame prevede che i soggetti di cul al comma 1 debbano osservare le
disposizioni, impattite dal’ Amministrazione, riguardant le condizioni temporali pet il
riconoscimento dei buoni pasto. A tale riguardo si evidenza che, sensi degli articoli 33 e 34 del
CCNL del 23.11.1999, il dtolo al buono pasto del dirigente sussiste solo nel caso in cui lo stesso
presti servizio anche nelle ore pomeridiane. Tali disposizioni devono essere lette in combinato
disposto con il comma 3 dell'asticolo 22 (Personals) della legge n. 724/1994 che stabilisce: “.)
Loraria di lavors, commngue articolato, & accertato mediante forme di controlli obiettivi e di fipo antomatizzato. "
Tale disposizione normativa non esclude dal suo campo di applicazione i titolari di incarichi
diriéenziali. Ne consegue che, quanto meno per avere diritto al buono pasto, & necessatio stabilire,
nella competente sede, modalitd di controllo, obiettive e di tipo automatizzato relativamente alla
prestazione di servizio resa nelle ore pomeridiane dai dirigent.

Con riferimento alla necessitd di prevenire conflitt di interesse, la disposizione in commento
prevede che i ditigenti, ptima di assumere le funzioni di competenza, comunichino al direttore,
ovvero al segretario generale della presidenza nel caso dei coordinatori delle strutture del
- segretariato generale della presidenza:

d) le partecipazioni azionarie e gli interessi finanziati che possono potli in conflitto con le
funzioni pubbliche che sono chiamati a svolgere, al fine, dunque, di potet verificate se gli
stessi, con i propti atti o con le proprie decisioni, potrebbero produtre un vantaggio a loto

stessi o ai loro intetesst;
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L) se hanno parent ed affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano
attivitd politiche, professionali o economiche che li pongono in contatti frequenti con la
struttura regionale che sono chiamati a svolgere o se essi sono coinvolt nelle decisioni e
nelle attivita inerenti la struttura medesima.

Le ptedette comunicazioni sono rese direttamente al servizio tegionale competente in matetia di
tisorse umane, se tiguardano il segretatio genetale della presidenza e i direttori.

I dtolati di incarichi dirigenziali effettuano le comunicazioni relative alla propria situazione
patrimoniale entro trenta giorni dalla scadenza per la presentazione della dichiarazione dei redditi.
Dette comunicazioni devono essete rese al servizio regionale competente in materia di
amministrazione delle tisorse umane. Essi consegnano, nel tispetto del predetto tetmine, anche
copia dell’ultima dichiarazione dei redditi presentata.

In sede di prima applicazione, i descritti adeémpimenti sono effettuati entro e non oltre trenta giotni
dalla pubblicazione del Codice sul BURAT.

I titolari di incarichi ditigenziali sono inoltre chiamati a vigilare sul tispetto, da parte dei dipendenti
assegnﬁti della disciplina in materia di incompatibilitd, cumulo di impieghi e di incatichi di cui
all'atticolo 53 del d.lgs. n. 165/2001, allo scopo di prevenire casi di incompatibiliti o situazioni di
conflitto, anche potenziale, che possono pregiudicare Pesercizio impatziale delle funzioni da patte
dei dipendenti. In particolare & previsto che se i dtolari di incarichi dirigenziali accertano casi di
incompatibilitd, ovveto situazioni di conflitto di intetesse, anche potenziale, che integrano la
violazione dei doveri di cui al d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 e del Codice in commento, sono tenuti a
darne segnalazione al Setvizio in cui & incardinato PUfficio competente in materia di procediment
disciplinari. Le vetifiche in questione sono effettuate dal segtetario generale della presidenza e dal
direttore nel caso di incarichi che rignatdano i coordinatosi del segtetario generale della presidenza
e di dirigent, oltte che il personale alle proprie dirette dipendenze.

I titolari di incarichi dirigenziali curano, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere
oi‘ganizzativo delle strutture alle quali sono preposti, anche tenuto conto di quanto accettato
nell’ambito delle indagini sul benessere organizzativo di cui allarticolo 14, comma 5, del d.lgs.
150/2009 o di ;maléghe‘indagini in materia di qualitd dei servizi. Il termine “benessere organizzative”
intende evidenziate come il rapporto fia la persona e i suo inquadramento allinterno
dell’orgﬁnizzazione lavotativa siano elementi fondamentali per il benessere o il malessete della
persona. Infatti, una distorsione del potere gerarchico o dellotganizzazione pud detetminate una

situazione di disagio e di difficolti della persona che possono indutre la risorsa umana in questione
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a lasciare il posto di lavoro. Pertanto, affinché un ambiente di lavoro sia positivo e anche proficuo,
il dirigente deve:

a) curare Pinstautarsi di relazioni interpersonali cordiali e rispettose dei ruoli e della dignitd delle
persone che compongono l'ufficio, al fine di creare un ambiente di 1avoro sefeno e costruttivo;

b) assumete iniziative finalizzate alla citcolazione delle informazioni, al fine di consentire il
coin.volgimento di tutt, nell’ottica dellinclusione e della valotizzazione delle peculiarita di ognuno;
¢) occuparsi della formazione e dell’aggiornamento dei dipendenti al fine di consentire loro di
acquisire le competenze necessatie allo svolgimento delle attivith lavorative di proptia competenza.
E previsto, inoltre, che se i titolari di incatichi dirigenziali vengono a conoscenza di illeciti, devono
attivate e concludere, se competent, il telativo procedimento disciplinare; se non sono competenti
segnalano Pillecito al Setvizio in cui & incardinato P'ufficio competente in materia di proce'dimend
disciplinari. In presenza di una mofizia criminis inoltrano denuncia allautositi giudiziaria e/o
procedono alla segnalazione alla Corte dei conti per quanto di competenza.

I titolari di incatichi dirigenziali devono collaborate con il responsabile della prevenzione della
cotruzione al fine di garantite la rotazione dei dipendenti che operano negli uffici a rischio di
fenomeno cortuttivo, tenuto conto di quanto previsto dal piano. triennale di prevenzione della
cotrruzione. Invece, le misure per assicurare la rotazione dei ditigenti che operano nelle atee esposte
maggiormente 2 rischio di fenomeno corruttivo sono specificate nel piano triennale di prevenzione
della corruzione. |

La disposizione in commento prevede, altresi, che i ditigenti e i direttori affidino le attivita
otdinatie, le specifiche tesponsabilitd ¢ le attivitd connesse alla realizzazione degli obiettivi
contenuti nel piano delle prestazioni di cui alla legge regionale n. 6/2011, sulla base di un’equa
ripattizione del carico di lavoro ed in relazione alle capacita, alle attitudini e alla professionalita del
personale assegnato. Tale disposizione risponde all'obiettivo di curarne la crescita e di incentivatne
la motivazione. In patticolate, affidano gl incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per
quanto possibile, nel tispetto del critetio della rotazione, al fine di evitare favoritismi e di ottenete
una distribuzione equa ed impatrziale del lavoro. '

Per la valutazione delle petformance individuali, tengono conto degli eventuali scostamenti rispetto
al tisultato atteso, dovud a negligenza o ritardi.

Per quanto tiguarda, invece, il profilo strettamente teputazionale, i titolari di incarichi dirigenziali
favoriscono la diffusione della conoscenza di buone ptassi e di buoni esempi, al fine di rafforzare il

senso di fiducia nei confront dell’amministrazione regionale, fiducia che, come & noto, & connessa
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non soltanto a cid che 'amministrazione ‘f2” ma anche a come gli altri vedono e giudicano cid che
essa fa.

Larticolo 15 (Contratti ed altri atti negogiali) introduce disposizioni specificative e di integrazione
dell’articolo 14 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 che contene, a sua volta, disposizioni pet i dipendent
che si occupano della conclusione di accordi o di negozi giutidici pet conto dell'amministrazione
pubblica, trattandosi di soggetti per cosi dite “a rischio” pet la loro attivitd costitutiva di rapport
aventi effetti sulla finanza pubblica. Il menzionato d.p.r. vieta, in particolare, al dipendente di
ricorrere alla mediazione di terzi, salvo il caso in cui Pamministrazione abbia deciso di ricotrere
allintermediazione professionale. In caso di violazione di tale dovete potrd essere tavvisata, oltre
alla responsabilita disciplinare, anche una concorrente responsabiliti penale, ai sensi dell’articolo
346-bis del codice penale per il reato di traffico di influenze illecite, introdotto dalla legge n.
190/2012, se in cambio della mediazione sia stata promessa o data una somma di denaro o altro
vantaggio patrimoniale.

Per quanto riguarda la disposizione del Codice in commento, si evidenzia che la stessa prevede che,
per evidenti ragioni di conflitto d’interesse e per cvitare casi di situazioni di “commistione” fra
interessi pubblici e privati, i direttori e i dirigenti non possano concludere per conto
dell’amministrazione regionale contratti di appalto, fotnituta, setvizio, finanziamento o
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratd a titolo privato, o ricevuto altre
utiliti nel biennio precedente, ad eccezioni di quelli conclusi ai sensi dell’atticolo 1342 del codice
civile.

Nel caso in cui siano conclusi contratti di appalto, fornitura, setvizio, finanziamento o assicurazione
con imprese con le quali.il dirigente o il direttore abbiano concluso contratti a titolo privato o
ricevuto altre utilitd nel biennio precedente, gl stessi devono astenersi dal partecipate all'adozione
delle relative decisioni e alle attivitd telative alla esecuzione del contratto. In tal caso devono
redigere verbale scritto di tale astensione e devono informare il servizio competente in materia di
tisorse umane e il responsabile pet la prevenzione della corruzione.

E previsto inoltre che il dirigente o il direttore che concludono accordi o negozi, ovvero stipulano
contrattl a titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’atticolo 1342 del codice civile,
con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio ptecedente,
contrati di appalto, fornitura, servizio, finanziamento ed assicutazione, per conto
dell’'amministrazione, ne debbano informare 1l servizio competente in materia di risorse umane e il
responsabile per la prevenzione della corruzione, entro trenta giorni dalla stipulazione dei

medesimi. A cio si aggiunge la previsione in base alla quale, il dipendente che ticeve timostranze
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orali o scritte, da petsone fisiche o giutidiche pattecipant a procedure negoziali nelle quali sia patte
l'amministrazione tegionale, in ordine all'operato dellufficio di appartenenza 0 su quello dei propti
collaboratori, deve datne informazione, immediatamente pet iscritto, al dirigente della struttura di
appartenenza; se il dipendente che riceve le timostranze & un dirigente, deve informarne
immediatarnente per iscritto il direttote della struttura di appartenenza.
Larticolo 16 (Monitoraggio, vigilanza ¢ attivita formative) contiene disposizioni integrative e di
specificazione dell’articolo 15 del d.p.t. 16 aprile 2013, n. 62.
In particolare la disposizione del Codice in commento prevede che, confotmemente a quanto
disposto dal novellato articolo 54, comma 6 del dlgs. n. 165/2001 i soggett tenuti a vigilare
sullosservanza del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 e sul Codice in commento sono: -

2) 1idirigent responsabili di ciascuna struttura regionale;

b) le strutture di controllo interno;

¢) Pufficio competente in matetia di procedimentd disciplinari,
Ii previsto, altresi, che il responsabile della prevenzione della corruzione, con il suppoito del
Servizio in cui ¢ incardinato Pufficio competente in matetia di procedimenti disciplinari, curi la
diffusione dei codici di compottamento e vetifichi, con periodicitd annuale, il livello di attuazione
del Codice in commento e del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, rilevando il numero e il tipo di violazioni
accettate e sanzionate, oltre che la atee delle strutture della Giunta tegionale nelle quali si concentra
i bifl alto tasso di violazioni. |
La disposizione in commento prevede che i dati e le informazioni desunti dalle vetifiche siano
assunti come riferimento pet la presentazione di eventuali modifiche da appottate al Codice in
commento, nonché, per aggiornare, se necessatio, il piano triennale di prevenzione della
corruzione; sulla base dei medesimi dati, il responsabile della prevenzione della cottuzione propone
eventuali interventl volti a cotreggere i fattori alla base delle condotte contratie al Codice
medesimo.
Spetta, inoltre, al responsaﬁile della prevenzione della cotruzione pubblicate sul sito istituzionale
della Regione e comunicate all’Autorita Nazionale Anticottuzione i risultati del monitoraggio entro
il 15 dicembre di ogni anno, ovvero nel diverso termine fissato dalla predetta autoriti; spetta al
medesimo responsabile il potere di attivare, anche in raccordo con il Setvizio in cui ¢ incatrdinato
Pufficio competente in materia di procedimenti disciplinati, le autotiti giudiziarie, per i profili di
responsabilita contabile, amministrativa, civile e penale.

Nel caso in cui Pufficio competente in materia di procedimenti disciplinati dovesse venite a

" conoscenza di violazioni delle disposizioni contenute nel d.p.r. 16 aptile 2013 e del Codice in
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commento, ¢ tenuto ad informarne immediatamente il dirigente resiaonsabile della struttura di
appartenenza del dipendente inadempiente e il responsabile della prevenzione della cortuzione.

La disposizione in commento specifica, inoltre, le attivith del Setvizio in cui & incardinato Pufficio
competente in materia di procédimenti disciplinari per quanto concerne, in patticolate, cid che
tiguarda il codice di comportamento.

I soggetti di cui allarticolo 14, comma 1 (ditettos, dirigenti e soggetti che svolgono funzioni
equiparate) hanno obbligo di promuovere ed acceitnre la conoscenza del Codice in commento, in
collaborazione con il responsabile della prevenzione della corruzione; provvedono, inoltre, alla
vigilanza sullosservanza da parte dei dipendent assegnati alle strutture di appattenenza e tengono
conto delle violazioni accertate e sanzionate ai fini della tempestiva attivazione del procedimento
disciplinare e della valutazione del singolo dipendente.

Infine, con specifico riferimento alle attivitd formative, spetta al setvizio regionale competente in
materia di tisorse umane garantire idonee iniziative di formazione al tiguardo, in raccordo con il
tesponsabile della prevenzione della cotruzione e con il Setvizio ia cui ¢ incardinato I'ufficio
competente in matetia di procedimenti disciplinati, anche tenuto conto delle particolari esigenze -
formative segnalate dai dirigenti. La progtammazione delPattivith fortnativa deve trovare puntuale
tiscontro nel Piano di formazione della Giunta regionale.

Liarticolo 17 (Obblight di comportamento ¢ valutazione delle performance)  prevede che il livello di
osservanza delle disposizioni contenute nel Codice in commento e nel d.p.r. 16 apiile 2013, n. 62
costituisca uno degli indicatori tilevanti ai fini della misurazione e valutazione della performance
individuale, secondo il sistemna definito ai sensi del d.gs. n. 150/2009. In particolate, la disposizione
in commento prevede che, conformemente a quanto previsto dall’Autoritd Nazionale
Anticotruzione nella delibera n. 75/2013, i direttori siano tenuti ka vetificare il controllo sul rispetto
del Codice in commento e del d.p.t. 16 aptile 2013, n. 62 da patte dei dirigenti e la vigilanza da
parte di questi ultimi sull'attuazione e sul tispetto presso le strutture regionali di appartenenza. E
importante evidenziare che i controlli e la vigilanza dovianno costituire obiettivi ai fini della
misurazione e valutazione delle prestazioni. In patticolate, il soggetto responsabile della
misutazione e valutazione della performance individuale dovra tenere conto delle violazioni del
Codice in commento e del dp.r. 16 aptile 2013, n. 62 e dovrd datne atto nelle schede di

valutazione.



Tnoltre, fermo restando quanto previsto dallatticolo 16 °del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, la grave e |
veiterata violazione, debitamente accertata, delle regole contenute nel citato decreto e nel Codice
commento, esclude la corresponsione di qualsiasi forma di premialiti, comunque \denbminata, a
favore del dipendente, secondo quanto previsto dalla legge. In tale prospettiva, & previsto che il
sistema di misurazione e valutazione delle prestazioni dei dipendenti della Giunta tegionale tenga
conto di quanto céntenuto nel Codice in commento e che le sanzioni, accettate e sanzionate, siano
considerate congruamente ai fini della misurazione e valutazione delle prestazioni.

B stato previsto che I'Organismo Indipendente di Valutazione assicuri il coordinamento tra i
Contenuti del Codice di comportamiento dei dipendent della Giunta regionale e del d.p.t. 16 aprile
2013, 0. 62 ed il sistema di misurazione e valutazione della performance, operando fattivamente
affinché il sistema medesimo attribuisca il giusto valore alla cotrettezza motale e comportamentale.
In tale prospettiva spetta al’OIV garantire che i dati relativi alle violazioni accertate e sanzionate
(con tiferimento ad ambedue i Codici) siano considerati ai fini della misutazione e valutazione della
petformanée, con le relative conseguenze sul piano dell’attribuzione della premialita.

Infine & previsto che I'Organismo Indipendente di Valutazione concotra con il responsabile della
prevenzione della corruzione nello svolgimento delle attivitd di supervisione sulla corretta
applicazione del Codice in commento e del d.p.t. 16 aptile 2013, n. 62. 1’OIV dard conto degli esiti
di tale attivith nella relazione annuale sul funzionamento complessivo del sistema di valutazione,
tmséarcnza e integrith dei controlli interni.

L'articolo 18 (Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del vodive) del Codice in commento
prevede in patticolate che, fermo restando quzmto.previsto dalParticolo 16 del d.p.r. 16 aprile 2013,

n. 62, la violazione degli obblighi previsti dal Codice in commento dard luogo, secondo la gravita

9 Larticolo 16 del d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62 introduce il principio in base al quale la violazione delle condotte
previste dallo stesso & fonte diretta di responsabilit disciplinate, senza che sia necessatia la mediazione della
contrattazione collettiva. Si & inteso in tal modo date vigore alla responsabilita disciplinare alla quale potranno
aggiungersi alts titoli di responsabilits, tenuto conto che il medesimo fatto pud assumere tlievo per le leggl
amministrative, civili e penali, conformemente a quanto stabilito dalParticolo 28 della Costituzione. Con specifico
riferimento allindividuazione delle sanzioni disciplinari da applicare-e al procedimento di irrogazione delle stesse,’
Particolo 16 rinvia alle norme vigenti sulla responsabiliti e sul procedimento disciplinare, di cui vengono ribaditi i
principi generali:
a) necessith che la responsabilith sia accertata all’esito di un procedimento disciplinare;
b) pgradualiti e proporzionalita delle sanzioni;
¢) ai fini della determinazione del tipo e del’entita della sanzione irrogabile dovri tenetsi conto della graviti
della condotta e delloffensivits della stessa, in telazione allentith del pregiudizio anche morale, che ne
deriva al prestigio e al decoro dell'amministrazione pubblica;
d) dpicitd delle sanzioni che sono soltanto quelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti
collettivi; '
€) tipizzazione delle ipotesi dalle quali deriva litrogazione della massima sanzione disciplinare, quella
espulsiva, in relazione alla graviti ed alla reiterazione delle relative condotte, salva la possibilita per i
contratti collettivi di prevedere ulteriori criteri di individuazione delle sanzioni applicabili-in slazione alle
S
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dellinfrazione e previo procedimento disciplinate, allapplicazione delle sanzioni prew}iste dalle leggi,
dai regolamenti e dai contratti collettivi. .

Per concludere Particolo 19 (Disposizioni finals) del Codice in commento contiene disposizioni sulla
diffusione della conoscenza del Codice, sulla pubblicazione e sullaggiornamento dello stesso.

In allegato al Codice & riportata la sintesi delle disposizioni disciplinad che petsonale dell’area “non
dirigente” e dell’area “ditigente” desunti dai vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro (Allegato
2).
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Organismo Indipendente di Valutazione
della Giunta Regionufe

Al Responsabile della.Prevenzione della
Corruzione
c/o Servizio Affari Comunitari e
Cooperazione Interistituzionale della
Direzione Affari della Presidenza
dott.ssa Elena SICO
SEDE

e,p.c. Al Componente la Giunta Regionale
dott.ssa Federica CARPINETA
SEDE

Al Direttore Regionale della
Direzione Risorse Umane e Stramentali,
Politiche Culturali

SEDE

Al Dirigente del Servizio
Risorse Umane e Organizzazione
SEDE

OGGETTO: Parere sulla proposta di codlLe di comportamento dei dipendenti della
Giunta Regionale.

Tenuto conto di quanto previsto dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione e per la Valutazione ¢ la
Trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni (AN.AC.) nella Delibera n® 75 del 24 ottobre 2013 recante:
“Linee gmda in materia di codici di comportamento delle Pubbliche dAmministrazioni (art. 34, comma 3,
D.Lgs. n° 165/2001)”, I'Organismo Indipendente di Valuwtazione detla Giunta Regionale esprime parere
favorevole in ordine alla conformita, a quanto previsto dalla menzionata Delibera n® 75/?0[.) della proposta
di Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta Regionale trasmessa dal Rcsponsabde per la

Prevenzione della Corruzione con nota prot. n® RA17339 del 20. 01.2014.

Si rappresenta altresi I'urgenza di completare ¢ adottare il Piano di prevenzione della corruzione
invitando [’ Amministrazione regionale a mettere a disposizione le risorse necessarie a tale adempimento.

Distinti saluti

L’Organismo Indipendente di Valutazione
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Il Com’ponente lj\i%ssa Paola SABELLA

il Presidente Pr

{1 Comy Jone%/)étt ivaltdo DE MARINIS

el

~ N







