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Accordo di collaborazione 
 

TRA 
 

La Regione Abruzzo – Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio DPH con sede in Corso V. Emanuele II, 
301 – 65121 Pescara, ivi domiciliata ai fini del presente atto, C.F. 80003170661, legalmente rappresentata 
dal Direttore pro tempore Dott. Francesco Di Filippo, altresì Coordinatore Interregionale Turismo e Industria 
Alberghiera,  
 

E 
 

La Regione Veneto – Direzione Regionale Turismo con sede legale in Venezia – Dorsoduro 3901, C. F. 
80007580279, ivi domiciliata ai fini del presente atto, rappresentata legalmente dal direttore pro tempore, 
della Direzione Turismo Dott. Mauro Giovanni Viti,  
 
congiuntamente definite, nel presente Accordo di Collaborazione “Parti”, 
 
per attività di collaborazione istituzionale nell’ambito degli obiettivi previsti dal Piano Esecutivo, Azione 2 
– Strutturazione e implementazione di una piattaforma per l’interoperabilità digitale che preveda un DMS 
(Destination Management System) di cui all’Addendum 2017/2018 dell’Accordo di Programma tra l’allora 
Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo (cui è subentrato il MiPAAFT)  e Regione Abruzzo, 
per conto della Commissione Speciale Turismo e Industria Alberghiera. 
 

*** 
VISTI:  

- l’art. 15 della legge 7 Agosto 1990 n. 241 e ss.mm.ii. che, in tema di accordi tra pubbliche 
amministrazioni, stabilisce che i soggetti pubblici possono concludere tra loro accordi per 
disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune; 

- l’art. 5, comma 6 del D. Lgs. 50/2016 che esclude dall'ambito di applicazione del codice dei contratti 
pubblici gli accordi conclusi esclusivamente tra due o più amministrazioni, quando sono soddisfatte 
le seguenti condizioni: 

a) l’accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti 
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a 
svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;  
b) l'attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti 
all'interesse pubblico; 

- la Determinazione n° 7 del 21 Ottobre 2010 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) che ha 

sancito il principio, richiamato anche nella delibera n° 567 del 31 maggio 2017, secondo cui 

un’amministrazione pubblica può adempiere ai compiti ad essa attribuiti attraverso moduli 

organizzativi che non prevedono il ricorso al mercato esterno per procurarsi prestazioni di cui 

necessita, avendo piena discrezionalità nel decidere di far fronte alle proprie esigenze attraverso lo 
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strumento della collaborazione con altre autorità pubbliche nel caso in cui risultino soddisfatte le 

seguenti condizioni:  

- lo scopo del partenariato deve consistere nell’esecuzione di un servizio pubblico, attraverso una 

reale suddivisione dei compiti e responsabilità tra gli Enti sottoscrittori; 

-  l’Accordo deve regolare la realizzazione di finalità istituzionali che abbiano come obiettivo un 

pubblico interesse comune alle Parti; gli unici movimenti finanziari ammessi tra i soggetti 

sottoscrittori dell’ Accordo devono configurarsi solo come ristoro delle spese sostenute, essendo 

escluso il pagamento dei corrispettivi; 

 
PREMESSO CHE: 
la D.G.R. n. 171/2017 ha approvato a sanatoria l’Accordo di Programma (Allegato 1) tra il MiBACT e la 
Regione Abruzzo in qualità di Coordinatrice della Commissione Speciale Turismo e Industria Alberghiera 
sottoscritto in data 29 dicembre 2016, con il quale gli enti, unitamente al coordinamento interregionale del 
turismo, hanno condiviso la realizzazione delle seguenti attività: 

- Azione 1. Predisposizione del Catalogo delle destinazioni e dei prodotti turistici;  
- Azione 2. Predisposizione dell’Atlante dei cammini; 
- Azione 3. Predisposizione della Guida dei paesaggi italiani; 
- Azione 4. Ottimizzazione dei metodi di raccolta delle informazioni statistiche in materia turistica; 
- Azione 5. Armonizzazione dei data base relativi alle guide turistiche ed alle imprese ricettive.  

La visione del Piano Strategico del Turismo (PST) propone di rilanciare la leadership dell’Italia sul mercato 
turistico ed accrescere il contributo del turismo allo sviluppo economico, sociale e sostenibile dei propri 
territori, ampliandone l’offerta rispetto al suo vastissimo potenziale attraverso la proposta creativa di nuovi 
modelli e iniziative di valorizzazione. Per il perseguimento di tale visione, il PST riconosce che le politiche 
dirette a questi scopi hanno una natura profondamente trasversale e intersettoriale .  
 
In data 28/12/2017 gli Enti hanno sottoscritto un Addendum a completamento del precedente Accordo volto 
alla realizzazione delle seguenti ulteriori azioni  nel termine del 30/10/2018, successivamente prorogato al 
30/10/2019, sempre in coerenza con le linee di intervento del PST (Allegato 2): 

1) Valorizzazione delle risorse enogastronomiche; 
2) Strutturazione e implementazione di una Piattaforma per l’interoperabilità digitale che prevede un 

DMS Destination Management System; 
3) Sviluppo e valorizzazione dei borghi italiani e dei cammini come luoghi del turismo lento, 

dell’autenticità e qualità della vita; 
4) Incremento del turismo montano attraverso il miglioramento della fruibilità della montagna estiva e 

invernale; 
per l’attuazione delle quali l’allora MiBACT ha riconosciuto alla Regione Abruzzo, quale regione capofila, un 
contributo pari a € 510.000,00.  
Quest’ultimo Addendum costituisce strumento attuativo della Determina del Direttore Generale Turismo del 
29 dicembre 2017 rep n. 720 ed ha per oggetto la disciplina dei rapporti economici e giuridici tra il Ministero 
e la Regione Abruzzo in qualità di Coordinatrice della Commissione Speciale del Turismo e Industria 
Alberghiera. 
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La Commissione Speciale Turismo e Industria Alberghiera della Conferenza delle Regioni e Province 
Autonome ha approvato formalmente il Piano Esecutivo di detto Addendum ne lla riunione del 27/03/2018 e 
trasmesso al MiBACT per quanto di competenza (Allegato 3). 
Il MiBACT ha comunicato l’avvenuta approvazione del Piano Esecutivo in data 10/07/2018.  
 
Il Coordinamento Tecnico del Turismo nell’incontro del 16/01/2019 ha concordato che siano le Regioni 
capofila delle singole azioni a realizzare i relativi progetti di esecuzione, posizione confermata e attestata 
anche nel verbale dell’11/02/2019. 
 
La task force interregionale del Coordinamento Tecnico del Turismo è a sostegno della Regione Abruzzo nella 
realizzazione delle attività previste dall’Accordo e che la stessa esprime parere sulle modalità di attuazione 
delle attività medesime e che la medesima task force ha individuato nelle Regioni Veneto e Abruzzo i 
soggetti Capofila relativamente all’espletamento dell’Azione 2, Strutturazione e implementazione di una 
Piattaforma per l’interoperabilità digitale che prevede un DMS Destination Management System , in 
considerazione dell’esperienza consolidata che entrambe le Regioni hanno in questo settore e della proposta 
presentata dalle medesime nell’ambito del Piano Esecutivo. 
 
DATO ATTO che la Regione Abruzzo ha stipulato una convenzione con Abruzzo Innovazione Turismo Product 
Management Company (PMC) per l’assistenza tecnica e specialistica nell’ambito dell’Accordo in argomento e 
che la PMC supporta anche le Regioni capofila nell’attuazione dei progetti in parola; 
 
ATTESO CHE:  

- sia la Regione Abruzzo che la Regione Veneto agiscono in nome e per conto della Commissione 
Speciale Turismo e Industria Alberghiera della Conferenza delle Regioni e Province Autonome  
relativamente alla realizzazione di iniziative e progetti nell’ambito delle finalità individuate dal Piano 
Strategico del Turismo; 

- il D.L. 12 luglio 2018 , n. 86, convertito in legge dall’ art. 1, comma 1, L. 9 agosto 2018, n. 97, 
stabilisce all’art. 1, comma 10 che, “fino alla data del 31 dicembre 2018, il Ministero delle politiche 
agricole alimentari, forestali e del turismo, si avvale delle competenti strutture e dotazioni organiche 
del Ministero per i beni e le attività culturali. Con la legge di bilancio per l’anno 2019 e per il triennio 
2019-2021, le risorse finanziarie di cui al comma 1, individuate ai sensi del comma 7, sono trasferite 
ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari, 
forestali e del turismo.” 

- l’attuale interlocutore delle Regioni è, pertanto, il Ministero Politiche Agricole, Alimentari, Forestali e 
del Turismo, di seguito MIPAAFT; 

- con prot. RA/0065321/19 del 01/03/2019 la Regione Abruzzo, in qualità di Regione Capofila della 
Commissione Interregionale Turismo e Industria Alberghiera, ha chiesto al MIPAAFT di conoscere la 
struttura amministrativa con la quale attivare le necessarie e non più procrastinabili procedure  
amministrative relative, tra le altre, all’Addendum dell’AdP del 28/12/2017, stante il DPCM del 
31/01/2019 di disciplina dell'organizzazione del Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali 
e del turismo a completamento del passaggio del dipartimento turismo dal MIBAC al MIPAAFT; 
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- il presente Protocollo discende  integralmente e sostanzialmente dall’Accordo di Programma del 
29/12/2016 e dal primo Addendum del 28/12/2017, seguendone le sorti relativamente alla disciplina 
e a eventuali varianti e modifiche, ivi compresi eventuali revoche e/o riduzioni del contributo.    
 

RITENUTO DI INTERESSE COMUNE 
 

Promuovere la collaborazione istituzionale al fine di attuare un nuovo “sistema organizzato” per il 
miglioramento della competitività turistica dell’Italia con l’obiettivo di dotare l’Italia del turismo e della 
cultura di una visione unitaria, attraverso l’interoperabilità con il DMS unico nazionale. Attraverso questi 
strumenti, il sistema turistico italiano potrà gestire in modo integrato l’informazione, la promozione e la 
commercializzazione dell’offerta turistica nazionale, con la completa integrazione dei servizi privati e pubblici 
(ticketing dei musei, eventi, biglietti di viaggio) tramite la piena interoperabilità dei sistemi informativi che 
consentirà la standardizzazione dei flussi di informazione relativi ad eventi, punti di interesse, attività di 
booking e dynamic packaging. 
 

     Tutto quanto sopra visto e premesso 
 

SI STIPULA E SI CONVIENE QUANTO SEGUE 
 

ART. 1 
(Premesse e Allegati) 

1. Le premesse e gli allegati costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto. 
2. L’Accordo di collaborazione si compone della presente scrittura nonché degli Allegati n. 1, 2 e 3 

(rispettivamente, Accordo di Programma, Addendum all’AdP 2017, Piano esecutivo). 
 

ART.2 
(Oggetto) 

1. II presente Accordo costituisce strumento attuativo, approvato dal Coordinamento della 
Commissione Turismo ed Industria Alberghiera, per la realizzazione dell’Azione 2 dell’Addendum 
2017 specificato in premessa, Strutturazione e implementazione di una Piattaforma per 
l’interoperabilità digitale che prevede un DMS Destination Management System . 

2. II presente Accordo ha ad oggetto la disciplina dei rapporti economici e giuridici, nonché delle 
competenze e responsabilità, fra la Regione Abruzzo, coordinatrice della Commissione Speciale 
Turismo e Industria Alberghiera, responsabile dell’attuazione dell’Addendum 2017 e la Regione 
Veneto, individuata quale Capofila di Realizzazione dell’Azione 2 del medesimo Addendum. 

 
ART. 3 

(Risorse delle parti) 
1. Per lo svolgimento delle attività di cui al presente Accordo di Collaborazione, la Regione Abruzzo 

riconoscerà alla Regione Veneto un contributo a parziale copertura delle spese di realizzazione pari 
ad Euro 142.500,00 (centoquarantaduemilacinquecento/00), ovvero pari al 95% del budget di Azione 
in corrispondenza di quanto definito nel Progetto Esecutivo allegato. 
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2. Le Parti precisano che nel Progetto Esecutivo dell’Addendum è previsto l’impiego di risorse per le 
attività di coordinamento tecnico/amministrativo fino ad un massimo di importi corrispondenti al 
10% delle disponibilità assegnate, e che, pertanto, il 5% dell’importo, pari a € 7.500,00, è trattenuto 
dalla Regione Abruzzo per il Coordinamento e l’Assistenza Tecnica dell’intero Addendum e l’ulteriore 
5%, stesso importo, è a disposizione della Regione Veneto per la gestione tecnica-amministrativa 
dell’Azione 2. 

3. La Regione Veneto si impegna a trasmettere alla Regione Abruzzo la scheda di dettaglio esecutiva 
dell’Azione 2 dell’Addendum entro 30 giorni dalla data di sottoscrizione del presente Accordo di 
Collaborazione, e a dare avvio alle procedure dirette alla realizzazione della medesima Azione.  

 
ART.  4 

(Modalità di pagamento) 
1.    Ai pagamenti, anticipazione e saldo, procederà il Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio della 

Regione Abruzzo, con appositi atti formali secondo la vigente normativa di riferimento, dietro 
presentazione di “nota di debito”, nella quale saranno disposte le modalità di trasferimento delle 
risorse. 

2.    L’importo pari a Euro 142.500,00 (centoquarantaduemilacinquecento/00), sarà corrisposto in due 
tranche: 
- il 50% dell’importo complessivo, pari a € 71.250,00, al momento della sottoscrizione del presente 

Accordo di Collaborazione;  
- il rimanente 50%, pari a € 71.250,00, a seguito della relazione tecnico conclusiva delle attività svolte 

attestante la positiva ultimazione dei lavori. 
3. Le Parti concordano che la modalità di erogazione degli importi è conforme, oltre che   conseguenziale, 

al trasferimento delle somme erogate dal MIPAATF ai sensi dell’Addendum all’Accordo di Programma 
attualmente vigente e allegato al presente atto.   

 
ART. 5 

(Validità e durata) 
1. Il presente Accordo di Collaborazione ha validità dalla data della sua sottoscrizione fino al 31/12/2019. 

In ogni caso le attività oggetto del presente Accordo, devono concludersi entro il termine del 20 ottobre 
2019, tenuto conto che la conclusione delle attività oggetto dell’Accordo di Programma con il MIPAAFT, 
ivi comprese le attività di rendicontazione, sono già stabilite dal medesimo Accordo al 30 ottobre 2019, 
fatte salve eventuali proroghe concesse dal MIPAAFT. 
 

ART. 6  
(Proprietà dei risultati) 

1. Tutti i diritti di proprietà intellettuale relativi ai risultati del presente Accordo di Collaborazione saranno 
in comproprietà tra la Regione Veneto, il MIPAAFT e la Commissione Turismo ed Industria Alberghiera 
per scopi istituzionali e divulgativi di interesse comune. 

2. Le Parti si riservano di concordare iniziative di divulgazione, presentazione ed ulteriore valorizzazione 
dei risultati ottenuti anche attraverso convegni, seminari, giornate di studio.  



 

  
Giunta Regionale 

Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio - 

DPH      
 

  
 

 

 

 

 6 

3. Qualora una delle Parti intenda autonomamente esporre e far uso dei risultati del presente Accordo di 
Collaborazione sarà tenuto ad informare preventivamente l’altra Parte per iscritto e a citare 
espressamente l’Accordo di programma Ministero-Regioni.  
 

ART.7 
(Modifiche) 

1. In presenza di oggettive necessità per la corretta o miglior realizzazione dell ’Azione 2 la Regione Veneto, 
conformemente a quanto stabilito dall’art. 7 dell’AdP 2017, può comunicare alla Regione Abruzzo 
variazioni progettuali/esecutive contenute entro un limite massimo pari al 20% degli importi assegnati e 
già previsti nel Progetto/scheda esecutiva. 

2. Per varianti “sostanziali” riferite al contenuto delle attività o sostituzione di attività e/o risultati attesi, 
ovvero per modifiche della struttura dei costi superiori al limite del 20% di cui al comma 1 del presente 
articolo, esse devono essere presentate alla Regione Abruzzo per la successiva approvazione della 
Commissione Turismo e per la definitiva approvazione del MIPAAFT. 

3. In ogni caso, le varianti non possono comportare oneri aggiuntivi per lo Stato e per la Regione Abruzzo. 
Pur nell’ambito delle risorse complessive di programma, le varianti non possono eccedere la 
disponibilità dell’Azione 2 del Piano Esecutivo, salva diversa decisione condivisa dal Coordinamento 
tecnico e approvata dalla Commissione politica. 

 
ART. 8 

(Modifica o revoca del finanziamento) 
1. Le parti concordano che la revoca e/o riduzione parziale o totale di finanziamenti relativi all’Addendum 

da parte del MIPAAFT nei confronti della Regione Abruzzo, avranno efficacia sul presente accordo in 
maniera esattamente corrispondente.  

2. La Regione Veneto manleva la Regione Abruzzo da ogni responsabilità amministrativa, procedurale, 
conseguente e/o connessa alle fasi di realizzazione del presente Accordo di Collaborazione. 

 
ART. 9 

(Referenti delle parti) 
1. Ai fini dell'attuazione del presente protocollo, il referente per la Regione Abruzzo è il Direttore del 

Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio, Dott. Francesco Di Filippo, in qualità di Coordinatore 
Interregionale Turismo e Industria Alberghiera. 

2. Il referente per la Regione Veneto è il dott. Mauro Giovanni Viti, direttore della Direzione Turismo. 
 

ART. 10 
(Foro competente) 

1. Qualsiasi controversia dovesse insorgere in relazione all'interpretazione, applicazione ed esecuzione del 
presente Accordo di Collaborazione è competente in via esclusiva il Foro dell’Aquila, sede 
dell’Amministrazione regionale. 
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ART. 11 
(Norme generali) 

1. Per quanto non espressamente previsto nel presente Accordo di Collaborazione, si fa riferimento a 
quanto stabilito dalle norme legislative e regolamentari, alle altre disposizioni vigenti in materia e a 
quanto richiamato nelle premesse e riportato in allegato al presente atto. 

 
Letto, confermato e appresso sottoscritto digitalmente. 
 
 

Regione Veneto 
Direzione Turismo 

REGIONE ABRUZZO 
Dipartimento Turismo, Cultura e Paesaggio 

Dott. Mauro Giovanni Viti Dott. Francesco Di Filippo 
 
Venezia, lì 

 
Pescara, lì   

 
                     
               


